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RESUMO

A atividade da catacdo de materiais reciclaveis € desempenhada em sua maioria por
trabalhadores informais que, originarios de processos de exclusdo e pobreza,
buscam essa atividade como estratégia de sobrevivéncia. A presente pesquisa
partiu da observancia das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Leli
12.305/2010), no que diz respeito ao trabalho dos catadores de materiais reciclaveis.
Nesse sentido, pergunta-se: o contexto a ser apresentado viabiliza a inclusao social
do catador? Trata-se de uma possibilidade de incremento de renda? Realiza-se uma
analise acerca do conceito de inclusdo social, em busca de afirmar que a
concretizacdo das diretrizes da lei sera possivel diante da elaboracdo de uma
politica publica que leve em consideracdo as demandas dos catadores. Foram
utilizados como procedimentos metodoldgicos a pesquisa bibliografica e documental
de fontes primarias e secundarias. Ainda, a pesquisa de campo através da
participagdo em eventos promovidos pela Prefeitura de Natal/RN e entrevistas
obtidas em Natal e Caic6/RN. Conforme resultados, a politica publica de gestao de
residuos desenvolvida em Natal/RN ndo leva em consideracdo 0s aspectos
abrangidos por um plano de coleta seletiva. No que tange aos catadores, ndo ha
uma percepcao por parte desses sujeitos acerca da inclusdo social, mostrando-se
satisfeitos com as politicas assistencialistas da Prefeitura. Constatou-se nao existir
convergéncia entre as politicas formuladas em Natal/RN e os objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, demonstrando-se a necessidade de reformulacéo

das propostas municipais.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional de Residuos Soélidos. Catador de material
reciclavel. Politicas Publicas. Inclusao Social. Natal/RN.



ABSTRACT

The activity of collecting recyclable material is generally performed as survival
strategy by informal workers that are originated from exclusion and poverty. This
work was originated from the observance of the guidelines in the Brazilian Solid
Waste Policy (Law number 12.305/2010) that deals with recyclable material
collectors. The research aims to question if this legal context enables social inclusion
of these workers or even if it is a possibility of income increase on their behalf. Thus,
the work deals with social inclusion concepts and aims to explain that the fulfillment
of these guidelines will only be possible once public policies consider the elaboration
of guidelines that consider these workers demands. The methodology used was of
bibliographical research in documents and primary and secondary fonts. A field
research was made through the participation of events realized by the local town hall
as well as interviews were realized in Natal and Caic6 in Brazil. Results point out that
local public policies that regard waste do consider all the aspects necessary in a
selective collection plan. It is seen that recyclable material collectors do not perceive
social inclusion issues in these policies but demonstrate satisfaction with
governmental welfare policies. At the end it was possible to infer that there is not a
convergence between local and National Solid Waste Policies regarding the need to

perform policy change in order to address all the necessary issues.

KEY-WORDS: Brazilian Solid Waste Policies. Solid Waste. Recyclable material
collectors. Public Policies. Social Inclusion. Natal/RN
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perspectivas de inclusdo social de catadores
em Natal/RN

1 INTRODUCAO

Com o passar dos anos, o aumento do consumo gerou acumulo de residuos e
danos ambientais em razdo da destinacao incorreta do material em lixdes a céu
aberto. Como consequéncia, cita-se a formacdo de um grupo de individuos que
passou a ocupar-se da atividade da coleta e separacdo dos materiais reciclados

para as industrias, denominados de catadores no Brasil.

O tratamento indevido dado aos residuos reflete na porcentagem de
municipios que possuem como destino final para o material os lixdes. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (2008, p. 60), em 2008, 50, 8%
dos municipios brasileiros destinavam seus residuos a céu aberto. Em relacdo ao
destino final de residuos provenientes de servicos de saude, nos municipios que
coletavam e/ou recebiam tais residuos, 61,1% das entidades informaram ter como
destinacgao final para tal material os vazadouros ou aterros, de forma misturada aos
demais rejeitos, enquanto apenas 24,1% dos municipios dispdem tais materiais em

aterros especificos, 14,8% nao deram informacdes acerca da destinacéo.

A pesquisa realizada pelo IBGE verificou a existéncia de 994 programas de

coleta seletiva nos municipios brasileiros em 2008, entretanto, de acordo com o
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Compromisso Empresarial para a Reciclagem, em 2010, somente 443 municipios
brasileiros operam programas de coleta seletiva.

No Rio Grande do Norte, de acordo com o Plano Estadual de Gestao
Integrada de Residuos Sodlidos do Rio Grande do Norte (2010), 94% do material
coletado é enviado para lixbes, 5% para aterros sanitarios e 1% para aterros
controlados. Verificou-se ainda que 72% dos residuos provenientes dos servicos de
salude séo dispostos a céu aberto e que em 92% dos municipios do estado nao

existe coleta seletiva.

Quanto a existéncia de catadores, em 87% dos municipios do Rio Grande do
Norte foi detectada a presenca de catadores nos lixdes, sendo que apenas oito
municipios possuem associacdes de catadores, destacando-se ainda ter-se
verificado que 93% dos catadores do estado ndo utilizam Equipamentos de Protecéo

Individual.

Tal situacao ja é alarmante pelo dado em si, porém, € ainda mais preocupante
quando o trabalho dos catadores € posto ao lado do descarte inapropriado dos
materiais de saude. O contato com os rejeitos é feito sem qualquer protecdo ou
seguranca, o que comprova a falta de condicdes de trabalho para os individuos que

vivem da atividade.

Pode-se afirmar que sao diversos os riscos enfrentados diariamente pelos
catadores, como acidentes com o material coletado, ou mesmo atropelamento, ja
gue muitos trabalham na rua; cefaleia; lombalgia; intoxicacdo por agentes quimicos
e biolégicos; problemas oftalmoldgicos e auditivos; contaminacdes, dentre outros.
Entretanto, embora esteja exposto a tais riscos, o catador ndo tem acesso frequente
a equipamentos de protecdo, a fim de assegurar-lhes melhoria no tocante a saude e
seguranca no trabalho, exatamente em razdo da informalidade do trabalho. Outras
vezes, por mais que o catador tenha acesso ao equipamento, ndo ha consciéncia
individual acerca da importancia da utilizacdo, ja que alguns afirmam que o0 uso

dificulta o trabalho e os torna menos ageis.
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A atividade do catador desenvolve-se em uma atmosfera de preconceito por
parte da sociedade. O catador mal é percebido no dia a dia ou, quando percebido, é
alvo de reclamacdes por ser presenca indesejavel na cena urbana. O trabalho com o
lixo gera um estigma social aos individuos e toda sua familia, diminuindo
expectativas do catador com relagdo a si mesmo, em razdo do menosprezo do qual
€ alvo cotidianamente. As consequéncias do trabalho sdo, portanto, fisicas e

psicoldgicas.

O advento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS, 2010) torna
maior a necessidade de discussdo quanto a possibilidade de inclusao social desses
sujeitos diante das politicas publicas desenvolvidas. Nesse sentido, objetiva-se
encontrar respostas a seguinte pergunta: o contexto a ser apresentado viabiliza a
incluséo social do catador? A comparacao da atividade desempenhada pelo catador
com o conceito de incluséo social fundamentado em autores diversos demonstra a

possibilidade de tratar-se apenas de incremento de renda.

A PNRS confere competéncia ao ente municipal para a gestao integrada dos
residuos solidos, sendo a integracdo de catadores de material reciclavel nas acfes
gue envolvem a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos um
de seus objetivos. Trata-se da busca pela incluséo desses trabalhadores, que deve
ser tratada com cuidado pelas autoridades municipais, a fim de que sejam

garantidas realmente adequadas condi¢des de trabalho a categoria.

A atividade da catacao recebe trés classificacdes pelo Ministério do Trabalho
e Emprego e n&o possui regulamentacdo especifica. E desempenhada por homens,
mulheres e criancas, provenientes de multiplos processos de exclusdo que
encontram na catacdo o fundamento para o auferimento dos recursos minimos
necessarios a sobrevivéncia. E um trabalho caracterizado pela insalubridade, mas
ao qual ndo correspondem garantias concretas. Estuda-se a situacdo de vida e
trabalho de milhares de individuos brasileiros que sobrevivem das sobras do

consumo alheio.
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Em Natal/RN, as cenas se repetem: individuos desempenham a catacdo em
busca da sobrevivéncia, de forma organizada (em cooperativas ou associagfes) ou
autbnoma. Sob a justificativa de inclusdo social desses sujeitos, varias acoes sao
planejadas pelo Poder Publico Municipal e entidades ndo governamentais.
Entretanto, o cenario estudado ndo aponta para a compreensao do verdadeiro
sentido da incluséo social pelos agentes envolvidos na busca da melhoria de vida de

tais individuos.

A procura por respostas aos questionamentos de pesquisa requer o estudo
das politicas publicas e da atividade da catac&o. A fim de iniciar a discussdo sobre o
tema, foi apresentado um estudo de conceitos indispensaveis a pesquisa, como
inclusdo social e pobreza. A apresentacdo dos resultados obtidos em campo

fundamenta-se na andlise dessas consideracoes.

A motivacdo para a realizacdo dessa pesquisa parte da observacdo do
contexto de trabalho dos catadores de material reciclavel na cidade de Natal e
reflexdo acerca exclusdo social a que estdo submetidos. Somam-se a essas
observacdes, as diretrizes expressas na lei 12.305/2010. O interesse pelo tema
cresceu, ha medida em que se passou a perceber que, talvez, a capital do Rio
Grande do Norte ndo demonstra preparacdo para planejar uma politica de inclusédo

socioecondmica de catadores.

1.1 Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foram utilizados como
procedimentos a pesquisa bibliografica e documental, realizando-se ainda pesquisa

de campo.

Foi possivel conhecer a realidade dos catadores em Natal, por meio de visita

a uma das cooperativas da cidade, localizada na area do antigo lixao; entrevista com

14



A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as | SILVEIRA, Raquel Maria da Costa
perspectivas de inclusdo social de catadores
em Natal/RN

representante da categoria; participacdo em audiéncias publicas e em eventos como
a 22 Oficina de Construcao do Plano de Coleta Seletiva de Natal.

A Oficina realizou-se em Natal (RN), dos dias 6 a 9 de dezembro de 2011.
Tratava-se de um evento chancelado pela organizacdo ndo governamental
internacional World Wildlife Fund (WWF), Fundacdo Banco do Brasil, Agéncia
Nacional de Aguas e Companhia de Servigcos Urbanos de Natal (URBANA).

A participagdo no evento foi essencial para a compreensdo da atuagao dos
diferentes agentes envolvidos na politica discutida. Estavam presentes, além das
instituicbes referidas, representantes dos catadores de material reciclavel, da
Prefeitura Municipal de Natal, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte e
liderancas comunitarias. A quantidade de participantes foi reduzida, mas
diversificada quanto a representatividade. O relatério da WWF a respeito do evento

encontra-se no anexo 01.

A entrevista realizada em visita a cooperativa de catadores de Natal foi feita
de forma semiestruturada, utilizando-se a metodologia apresentada em pesquisas
anteriores referenciadas no estudo (FIGUEIREDO, 2007), sendo também a opcao
gue permitia colher informacfes com riqueza de detalhes, o que tornou possivel ndo
s6 a visualizacdo do desempenho da atividade, mas também o contato mais préximo

com a categoria.

A escolha da catadora entrevistada deveu-se ao fato de desempenhar a
atividade ha dez anos, ser membro atuante do Movimento Nacional dos Catadores
de Material Reciclavel (MNCR) e mostrar-se acessivel ao encontro, jA que se
percebeu uma resisténcia por parte da categoria em conceder entrevistas. A

transcricdo da gravacgao da entrevista encontra-se no anexo 02.

As andlises e resultados obtidos na pesquisa de campo estardo contemplados

nos capitulos que seguem.
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1.2 Apresentacao da estrutura dos capitulos

Este trabalho divide-se em cinco capitulos, iniciando-se com esta introducao.
No capitulo 2, foi necessario discutir os conceitos de politicas publicas, pobreza e
excluséo social para que fosse possivel, no capitulo 3, contextualizar a atividade da
catacdo no Brasil e no que expressa a legislacado nacional. Demonstraram-se ainda
as alternativas de trabalho do catador, discutindo-se a maior vulnerabilidade em que
encontram o0s catadores autbnomos (que atuam sem apoio governamental),
necessitando, por isso, da maior atencédo do Poder Publico. Em seguida, no capitulo
4, apresenta-se a experiéncia dos catadores da cidade de Natal e o planejamento de
politicas publicas destinadas a categoria. O capitulo 5 € dedicado as consideracdes
finais da pesquisa.
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2 POLITICAS PUBLICAS E INCLUSAO SOCIAL

O presente capitulo tratara do conceito de politicas publicas. Serdo abordadas
de forma especifica as politicas que contemplam planos de coleta seletiva,
adentrando na discussao da insercdo do catador nesse contexto. Apresenta-se logo
apos uma conceituacado da inclusdo social e breve analise sobre a permanéncia do
contexto de pobreza e exclusdo social no Brasil, como forma de entender o porqué a
realidade desses sujeitos ndo se configura como motivo suficientemente forte para
gue se tornem mais frequentes os esforcos em prol da solucdo do problema dos

milhares de individuos que vivem na situagdo de excluséo.

N&o se trata de um esforco historico, embora seja importante resgatar que tal
realidade se arrasta por décadas. Porém é uma tentativa de encontrar respostas
para o fato de pessoas permanecerem inertes diante da situagdo de pobreza e
exclusdo social enfrentada por diversos individuos. Expde-se ainda a diferenciacao
entre crescimento econdémico e inclusdo social, contextualizando essa discusséao
com as teméticas da atividade da catacdo e das politicas desenvolvidas pelo Poder

Publico nas suas trés esferas de atuagéao.
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2.1 O Conceito das Politicas Publicas

As politicas publicas podem ser conceituadas de formas distinta, podendo-se
entendé-las como politicas formuladas para responder as demandas da sociedade e
que, geralmente, envolvem o dispéndio de recursos publicos. De acordo com Secchi
(2010, p.1): “Politicas Publicas tratam do conteudo concreto e do conteudo simbdlico
de decisdes politicas, e do processo de construcdo e atuacdo dessas decisoes (...)".
Uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.

Para Teixeira (2002, p.2), as politicas publicas definem-se como:

[...] regras e procedimentos para as relagbes entre Poder Publico e
sociedade, mediacdo entre atores da sociedade e do Estado. S&o,
nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamento) que orientam
acOes que normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos.
Nem sempre porém, ha compatibilidade entre as intervencbes e
declaracdes de vontade e agfes desenvolvidas.

As politicas publicas sdo entendidas como a atuacdo do Estado. Segundo

“ L

Holfling (2001, p.31) politicas publicas “é o Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade”.

Conforme Deubel (2002, p. 19):

El Estado es una institucion que formaliza unas reglas de juego en
ambitos que pretende regular. Lo hace por medio de la promulgacién
de textos juridicos y administrativos, de la creacion de
organizaciones y redes de interaccion que sirven de enlace (relais)
(Crozier, Friedberg, 1977: 166ss) entre la organizacion y el entorno
pertinente en el cual desea desarrollar su accion. De modo que se
consideran las leyes, el derecho en general, e las instituciones
estatales como un intento formal de modificacion, en un cierto
sentido, de las reglas de juego en los &mbitos escogidos. Las
politicas publicas, entendidas como programas de acciones,
representan la realizacion concreta de decisiones, el medio usado
por un actor en particular llamado Estado, en su voluntad de
modificar comportamientos mediante el cambio de las reglas de
juego operantes hasta entonces.
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Assim, pensando-se as politicas publicas a partir das andlises de Deubel
(2002), a elaboracdo da Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS, Lei
12.305/2010) representa a tentativa de modificagdo das “regras do jogo”, no caso,
busca-se modificar os preceitos referentes a gestdo municipal de residuos solidos,
coleta seletiva, inclusdo de catadores de materiais reciclaveis, dentre outros

aspectos contemplados na lei.

Nesse sentido, para que o resultado da politica seja positivo, € necessario
gue as proposicoes feitas na lei sejam implementadas de maneira planejada pelo
ente municipal. E essencial que esse planejamento busque a transformacdo de
realidades em sentido positivo e que sejam eliminados ao maximo 0s riscos que
permeiam o projeto, a fim de que sejam minimas as possibilidades de que a questéo

diagnosticada permaneca a mesma ou torne-se mais grave.

A situacdo alvo do planejamento deve ser de fato relevante para que se
apresente como apta a ser discutida e solucionada por uma politica publica. Um
exemplo a ser trabalhado na explicacdo de tais afirmativas diz respeito ao cotidiano
de trabalho dos catadores de material reciclavel no Brasil. Tal realidade por dois
motivos podem ser considerados como uma questdo social: em primeiro lugar, trata-
se de um contexto de exclusdo. Em segundo lugar, ndo se trata de uma realidade
impar, e sim, dos cerca de 800 mil catadores existentes no Brasil, de acordo com o

Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR, 2009) *.

Sao diversos os fatores que influenciam o sucesso de uma politica publica,

ainda mais no que diz respeito a politicas sociais. Para Hofling (2001, p. 30):

Especialmente quando se focaliza as politicas sociais (usualmente
entendidas como as de educacdo, saude, previdéncia, habitacéo,
saneamento, etc.) os fatores envolvidos para a afericdo de seu
“sucesso” ou “fracasso” sdo complexos, variados, e exigem grande
esforco de analise.

As politicas publicas sédo definidas de acordo com as demandas sociais (além

de fatores como recursos financeiros e questdes politicas), para tanto, € necessario

! Disponivel em: www.ipea.gov.br/sites/000/2/boletim_mercado _de_trabalho/mt41/BMT_completo.pdf
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que haja um estudo a respeito da realidade posta ao gestor. Ndo é possivel
transformar uma realidade sem que seu contexto seja conhecido. Conforme Deubel
(2002, p. 60):

Si bien es cierto que la definicion de um problema es um problema
politico per se, no significa que se debe renunciar a todo intento de
definicion objetiva de los problemas que surgem en la sociedad. Em
particular, es uma tarea que deberia ser seriamente asumida por la
administracion publica, |as universidades y los centros de
investigaciones, com el objetivo de proporcionar uma informacién
gque permita conocer mejor el problema antes de que se tome uma
decision relativa a La necesidad y forma de regulacion publica.

Outros fatores que compdem um processo de elaboracdo de uma politica
publica sdo as negociacbes, pressdes, mobilizacdes, aliancas e interesses. De
acordo com Secchi (2010) é necessario que a politica elaborada seja eficaz e justa.
Dessa forma, € preciso que o0s interesses sejam igualmente ponderados para que
nao se corra o risco de transformar apenas a realidade de alguns poucos

beneficiados.

2.2 Planos de coleta seletiva e seus aspectos econdbmicos, sociais e ambientais

Um exemplo do que se busca demonstrar € o caso da elaboracdo de um
plano de coleta seletiva aliada a reciclagem em Natal (RN). Nesse caso, é preciso
que seja vislumbrada a realidade dos catadores de material reciclavel e o aspecto
ambiental que envolve a questdo. Entretanto, o tema ainda € percebido como forma
de favorecimento das empresas de reciclagem, colocando-se em primeiro plano o
capital e tratando-se 0s aspectos sociais e ambientais que permeiam a politica de

forma secundaria, sem que sejam despendidos os mesmo esforgos.

Figueiredo (2012) apresenta dados acerca das taxas de reciclagem no Brasil,

demonstrando que a atividade de reciclagem visa a satisfazer majoritariamente aos
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interesses econOmicos das grandes empresas, deixando-se em segundo plano a

contribuicdo ambiental.

A pesquisa confirma-se, pois, de acordo com o Compromisso Empresarial
para Reciclagem (CEMPRE, 2010), apenas 8% dos municipios brasileiros operam
programas de coleta seletiva, sendo que na maioria dos municipios a coleta nao
abrange 10% da populagdo. Quanto aos materiais mais coletados, as aparas de
papel e papeldo correspondem aos maiores nimeros, sendo elencados em seguida
plastico, vidro, metais, embalagens longa vida e aluminio. Quanto a taxa de
reciclagem de materiais, 0 CEMPRE aponta que 98% da producao nacional das
latas de aluminio consumidas foram recicladas, em seguida estdo as embalagens
pet (56% das embalagens consumidas em 2010), latas de aco (49%), vidro (47%),
papel de escritério (28% do papel que circulou no Brasil em 2010), embalagens
longa vida (25%) e plastico (19%). Os dados demonstram uma inversao quanto ao
que € coletado e reciclado, demonstrando que os percentuais de reciclagem de
papel e plastico apresentam-se bem inferiores.

Conforme demonstra o autor citado, o refino do O6leo lubrificante, a
compostagem dos residuos organicos e a reciclagem do plastico deveriam ser
prioridade devido a motivos como a periculosidade da destinacdo inapropriada ou
em razao do alto indice de descarte. J& outros materiais possuem maior indice de
reciclagem e nado coincidentemente possuem maior valor econdmico para a industria

de reciclagem, como por exemplo, a lata de aluminio.

Reflete-se, em contraposicdo ao lucro obtido pela empresa de reciclagem,
acerca da exploracdo de milhares de catadores que sobrevivem com a baixa renda
auferida com a venda do quilograma de materiais sem que sejam cumpridos 0s
direitos trabalhistas, seja proporcionada a protecdo para o trabalho ou exista

dignidade perante a sociedade.

O processo de elaboracdo de uma politica publica deve levar em conta em
primeiro lugar quais devem ser os principais beneficiarios das a¢bes planejadas. No

caso em analise, tais beneficiarios podem ser indicados, pois a realidade dos
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catadores e o aspecto ambiental da coleta seletiva requerem maior atencado do que

o0 mercado da reciclagem e sua busca pelo lucro. A questdo & apresentada por
Figueiredo (2012, p.1):

A andlise do MNCR sobre o mercado de reciclaveis no pais somado
aos dados ja apresentados no presente artigo confirma as
suposicdes iniciais deste estudo, que a variavel econdmica conduz a
reciclagem dos materiais no Brasil Recicla-se o que é mais rentavel
no mercado nacional, e principalmente no mercado internacional da
reciclagem. O discurso ambiental oficial e empresarial em prol da
reciclagem perde relevancia ja que o fundamento desse discurso é o
econdmico, em detrimento do ambiental. E, mesmo o discurso
propalado de entidades sociais como o movimento nacional dos
catadores estd fundamentado pela perspectiva de ganho econdmico
com a atividade da reciclagem. Em sintese, no caso brasileiro
reciclam-se o0s materiais que geram possibilidades de elevados
retornos econdbmicos e envia-se para os lixdes, aterros controlados,
aterros sanitarios ou se tira a céu aberto os demais residuos que
possuem uma lucratividade baixa na cadeia econdbmica da
reciclagem.

No Brasil, portanto, a questdo da reciclagem ainda passa pela dificuldade de
definicdo acerca dos reais beneficiarios da politica. As pressdes ainda séo fortes
sobre os gestores, porém, mais danosos sdo os favorecimentos que na maioria das

vezes sao feitos, em primeiro plano, para o setor industrial da reciclagem.

Ao tratar de politicas publicas, é importante lembrar que, a partir de 1988, os
municipios brasileiros ganharam maiores responsabilidades sobre a elaboracéo e

implementacgédo de diversas politicas.

Farah (2008, p. 108) afirma que “Embora com grande variacdo de pais para
pais, a descentralizagao constitui uma das “ondas” politicas do periodo recente, que
veio reforcar a importancia crescente da difusdo de politicas no nivel local de

governo.”.

Discussdes orcamentarias a parte, a questdo a ser levantada diz respeito a
capacidade técnica de tais entes federativos em responder as demandas. De forma
simples apresentam-se os problemas da descentraliza¢do: o primeiro deles é a falta

de conhecimento técnico presente em diversos municipios, principalmente os mais
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carentes, e, em segundo lugar, tem-se a facilidade de favorecimento daqueles que

dominam a politica local.

Assim, a elaboracéo de politicas publicas municipais é ainda mais um desafio,
pois, embora o gestor esteja mais proximo a realidade a ser transformada, ha ainda
entraves de ordem técnica e orcamentaria. Como fundamenta Arretche (1999,
p.133;134):

O Brasil é estruturalmente um pais caracterizado pela existéncia de
uma esmagadora maioria de municipios fracos, com pequeno porte
populacional, densidade econémica pouco expressiva e significativa
dependéncia de transferéncias fiscais. Neste caso, a acdo dos
governos estaduais contribui decisivamente para compensar
adversidades a possibilidade técnica de gestdo destas politicas,
obstéculos estes de ordem econémica ou fiscais ou ainda, derivados
das politicas prévias. E certo que ha administragdes municipais que,
por sua densidade econdmica, populacional e politica, sdo mais
independentes dos refor¢os ou pressdes dos governos estaduais. Ha
municipios brasileiros cujas caracteristicas estruturais Ihes permitem
assumir a gestdo de programas sociais com algum grau de
autonomia em relacao aos incentivos advindos dos demais niveis de
governo. A partir de um dado patamar de riqueza econdmica e
capacitacdo politico-administrativa, o impacto das estratégias de
inducdo sobre os governos locais pode vir a tornar-se cada vez
menos decisivo. Mas, esta ndo é a realidade da maioria dos
municipios brasileiros. Ao contrario, dotado de uma esmagadora
maioria de municipios de pequeno porte e historicamente
dependentes da capacitacdo institucional dos governos estaduais e
federal para a prestacdo de servicos sociais, 0 Brasil, para reformar
— ou descentralizar — seu Sistema de Protecdo Social, depende da
acao politica deliberada dos niveis mais abrangentes de governo.

Os motivos apontados demonstram a preocupacdo que envolve o
planejamento de politicas tdo sérias por entes que embora possuam capacidade de
ordem formal, podem, a depender do municipio, ndo possuir um corpo técnico

devidamente capacitado para tanto. Para Clementino (2000, p. 161):

A partir dos anos 80 inicia-se no Brasil um processo de
descentralizacdo de recursos e de encargos das esferas federal e
estadual em relacdo a municipal, ante as transformagfes produtivas
e os desafios impostos pela elevagdo da competitividade da
economia apoiada na tecnologia e na globalizagao financeira. Assim,
na esfera local de governo, ao mesmo tempo em que se procura
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implantar um processo de descentralizagdo em prol de uma maior
eficiéncia e racionalidade dos gastos, procura-se também promover
uma democratizacdo das politicas publicas no sentido de buscar uma
maior participagéo da sociedade civil ndo s6 no acompanhamento da
gestdo estatal, mas, também, no que diz respeito ao controle da
mesma em todos o0s niveis. No entanto, observa-se que a esfera
municipal ndo se encontra preparada para fazer face as demandas
sociais. Responsabilidade essa que foi ampliada pela Constituicdo de
1988 e que cresce a cada dia, devido ao fortalecimento das
desigualdades presente no processo de urbanizacdo, consequéncia
da forma de desenvolvimento adotada no pais.

Nesse contexto insere-se a politica de gestdo dos residuos sélidos e seus
desdobramentos, como a elaboracéo dos planos de residuos soélidos, a implantacéo
da coleta seletiva e a insercéo dos catadores, ja que de acordo com o artigo 10 da
Politica Nacional de Residuos Solidos, a gestdo dos residuos e dos seus

desdobramentos cabe aos municipios®.

De forma especifica, merece analise a inser¢cdo dos catadores na gestédo
municipal de residuos solidos, pois se trata de uma politica que envolve a
necessidade de incluir socialmente determinados sujeitos que, ao longo dos anos,

nao receberam a devida atencédo por parte do Estado.

Entretanto, € justamente a inclusdo social pretendida na PNRS que apresenta
dificuldades de alcance diante da realidade de municipios que, embora providos de
corpo técnico, ndo possuem a percepcao real do que vem a ser inclusdo social.
Afirma-se pela necessidade de preparacao por parte das Prefeituras, afinal, “Dai ndo
h& de seguir que o Estado seja apenas algo negativo, pois, além de inevitavel, é,
sobretudo necessério, cabendo sempre investir em sua qualidade (DEMO, 2002,

p.4).

? Lei 12.305/2010:
Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos
orgéos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/|12305.htm
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O ente municipal, em razdo das competéncias adquiridas a partir da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, precisa investir na capacitagao de seu corpo

técnico para solucionar problemas que perduram ha anos.

Diante do objetivo tracado pela PNRS em busca da inclusdo social de
catadores®, a reflexdo a seguir envolve a conceituacdo e apresentacdo de alguns

aspectos que envolvem o tema.

2.3 Incluséo social e pobreza: conceitos e discussdes relevantes

Dados acerca da pobreza sdo apresentados pelos orgaos oficiais e pela
midia, pelo menos, uma vez a cada ano. Além disso, um passeio despretensioso
pela cidade é suficiente para demonstrar cenas que concretizam os indices oficiais e
as demais informacdes apresentadas por ONG’s e outras entidades. A persisténcia

da pobreza, da desigualdade e da consequente exclusdo social ndo é, portanto,

motivada pela falta de conhecimento acerca do tema.

E importante conceituar a palavra pobreza antes de iniciar a discussio,
porém, varias sdo as possiveis conceituacdes para o tema. A pobreza esta
fortemente associada a fome, em razdo da auséncia de recursos financeiros

suficientes, embora ndo se restrinja a esse aspecto. Para Rocha (2003, p. 9; 10):

Pobreza é um fendmeno complexo, podendo ser definido de forma
genérica como a situacdo na qual as necessidades nao sado
atendidas de forma adequada. Para operacionalizar essa nogao
ampla e vaga, é essencial especificar que necessidades sdo essas e
qgual nivel de atendimento pode ser considerado adequado. A
definicdo relevante depende basicamente do padrédo de vida e da

*Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser
atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contetdo minimo:

V - metas para a eliminacado e recuperacao de lix6es, associadas a inclusao social e a emancipacao
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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forma como as diferentes necessidades sado atendidas em
determinado contexto socioecondmico. Em Udltima instancia, ser
pobre significa ndo dispor dos meios para operar adequadamente no
grupo social em que se vive.

De acordo com Demo (2002, p.5), “o maior problema das populac¢des pobres
ndo é propriamente a fome, mas a falta de cidadania que os impede de se tornarem

sujeitos da propria historia, inclusive de ver que a fome é imposta.”.

Ainda conforme Demo (2006), “Pobreza ndo é miséria pura e simples, mas
aquela impingida, discriminatéria, ou, mais que tudo, aquela da maioria em funcao
do enriquecimento da minoria. Pobre €, sobretudo, quem faz a riqueza do outro, sem

dela participar. Pobreza, em sua esséncia, é discriminacao, injustica”.

A importancia da discussdo, antes que seja apontado o argumento da
necessidade de acdo ao invés da reflexdo sobre o tema proposto, é conhecer o
contexto a ser trabalhado antes de propor solu¢des de forma pratica. No mesmo
sentido, afirma Pogge (2004, p. 253):

S&o muitos os que dizem que as reflexdes morais sobre a fome no
mundo de nada valem, uma vez que ninguém duvida que a fome no
mundo seja uma coisa M4, que ndo deveria existi. O que
deveriamos fazer, ao invés de moralizar, € pensar na questdo
préatica: quais seriam as melhores maneiras de erradicar a fome. Eu
certamente concordo que deveriamos pensar nessa questao pratica,
(...) Mas discordo veementemente da primeira afirmativa.

Diante do contexto, cabe indagar tal como Sané (2004, p.28):

Qual seria entdo a razado para o padrao ético duplice que nos leva a
aceitar a pobreza fabricada por nossa sociedade, apesar de ela
causar matangas mais constantes e metodicas que os facdes afiados
e as milicias? Haveria sequer uma Unica justificativa moral ou ética
para essa contradicdo central entre igualdade proclamada na
concessao de direitos e a crescente desigualdade no acesso aos
recursos vitais? Tratar dessa questédo é de importancia crucial para a
preservacéo de nossa humanidade.

Que hipotese poderia ser levantada para justificar uma situagdo de pobreza e

exclusdo que se perpetua, mesmo que se mostre urgente em sua resolucdo? Para
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Pogge (2004), existem paises pobres cujos governantes estdo mais interessados em
manter seus compatriotas na pobreza, no analfabetismo, na impoténcia, na

dependéncia e, portanto, vulneraveis a exploracao.

Além desse viés, reflete-se que com o passar dos anos, determinadas cenas
tornaram-se intrinsecas ao contexto urbano. O conceito de apartacdo desenvolvido
por Buarque (2003) é bastante elucidativo. O autor explica que entre os anos 50 e
60 a Africa do Sul consolidou o sistema do Apartheid, que ndo foi a causa da
desigualdade entre brancos e negros, mas sim, foi a desigualdade entre eles que
levou a segregacdo como uma maneira de que 0s brancos conservassem seus
privilégios, o que seria invidvel se houvesse uma distribui¢céo igualitaria de recursos.
Para os outros paises, o sistema implantado na Africa do Sul era considerado um
retrocesso, porém, esses mesmos paises ndao admitem que se valem de praticas de

segregacao dentro de seus limites territoriais. Conforme Buarque (2003, p. 24; 25):

Em sintonia com o processo de desenvolvimento dos anos 50 e 60, a
Europa e os Estados Unidos repudiam o racismo sul-africano mas
praticam um classismo com as mesmas consequéncias, a mesma
segregacdo, apenas substituindo a diferenca racial por uma diferenca
social e econGmica entre os que consomem 0 luxo e 0s que vao em
busca de sobreviver do lixo.

Isso ndo ocorre apenas na Europa e nos Estados Unidos. No Brasil, por
exemplo, o autor citado (op. cit.,, p. 32) explicita que apds o fim da escraviddo a
desigualdade continuou e em vez da convivéncia, comegou-se a montar a

apartacao.

Buarque (2003) aborda o tema afirmando que no Brasil existem os grandes
capitalistas, os trabalhadores incorporados a modernidade, com qualificacdo e
salarios que permitem certo nivel de consumo, os trabalhadores incorporados
rotativamente a modernidade, que se mantém na pobreza, com baixo treinamento,
baixos salarios e os excluidos, que vivem das sobras dos demais. Como refere

Buarque (2003. p. 39):
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Foi desaparecendo o setor de producdo alternativo: a fome se
espalhou por todo o territério e passou a durar todo o tempo entre 0s
excluidos. Passam a viver das sobras do sistema: o Unico ponto de
tangéncia entre eles e os incluidos esta no lixo. A sobra de empregos
temporarios e a sobra de lixo das casas, dos restaurantes, dos
supermercados; e a sobra monetaria, nas esmolas aos pedintes, e
nas gorjetas aos que cuidam dos carros e aos que ajudam a
transportar comida entre 0s supermercados e 0s estacionamentos.

No Brasil a apartacdo é percebida de diversas formas. Na arquitetura, cercas
elétricas sao utilizadas para intimidar a aproximacgao dos pobres dos bairros em que
predominam as residéncias de ricos, as cidades s&o divididas entre locais de pobres
e de abastados. Ainda prevalece a diferenciacdo quanto a cor da pele e, como se ja

nao bastasse, até a cultura € utilizada como forma de diferenciacdo, jA ndo se

mostrando mais acessivel a quem ndo pode pagar por ela.

A fome, a pobreza e a desigualdade sdo apontadas como uma situacéo
intrinseca ao contexto urbano, posta ha décadas e de responsabilidade unicamente
do Estado. O bem estar individual é colocado em lugar privilegiado pelos mais ricos,
ao passo que a pobreza alheia ndo é profundamente questionada. Parece ser um
assunto proibido aos ricos, que aprovam qualquer solucdo ou politica que se
proponha a mascarar tal contexto. Assim, ndo se importam com o fato de tais
solugcbes nao gerarem pleno desenvolvimento individual ou realmente néo
configurarem-se como verdadeira inclusédo social, ndo ha reflexdo apta a solucionar
a pobreza alheia. E o que explicita Buarque (2003, p. 71; 72) ao trabalhar o conceito

de apartacao:

Segundo todas as estimativas, o Brasil é o pais com a maior
desigualdade de renda entre a parte mais rica e a parte mais pobre
da populacdo. A desigualdade é tamanha que ja se pode dizer que
saimos da desigualdade e entramos na diferenca. De outro tipo, mas
nao menos brutal do que a diferenca entre 0s gregos e os barbaros;
entre 0s europeus e 0s escravos ou indios, nas Américas; entre 0s
brancos e os negros na Africa do Sul. Mas a apartacéo — aceitacéo
da miséria ao lado da riqueza, separacao de classes, consolidacdo
dos privilégios, exclusdo — ndo € possivel sem a formacédo de uma
ética e uma cultura que tolerem esse estado das coisas. O Brasil
estd formando essa cultura. A visdo de que os pobres sdo em
principio bandidos, de que o0s nordestinos retirantes sdo uma
ameaca, de que a modernidade é a riqueza para poucos, e ndo o fim
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da pobreza para todos, e que a cultura pobre é “brega”, vai, aos
poucos, criando uma maneira de pensar prépria do apartheid.

Parece ndo haver problema no fato de que, enquanto parte da populacao
apenas consome 0s novos produtos colocados no mercado pela inddstria, outros
individuos, por exemplo, os catadores de materiais reciclaveis, esperam que tal
produto seja descartado para vendé-lo a um pregco infimo em busca da
sobrevivéncia. As sensacdes prazerosas de conforto e satisfacdo geradas pelo

consumo tornam invisiveis as situacfes desagradaveis.

As noticias sobre a pobreza e exclusdo social parecem ndo chocar e néao
gerar uma sensacao de estranheza ao estrato social de maior poder aquisitivo. Os
programas de transferéncia de renda que vem sendo implementados pelo Governo
Federal causam uma sensacdo de que algo esta sendo feito para que a inclusdo
social ocorra, 0 que poderia ser dado como verdadeiro, caso a pobreza e a exclusédo

pudessem ser entendidas como relacionadas exclusivamente ao viés econémico.

A perpetuacado da situacdo de desigualdade é resultado do fato de néo ser a
pobreza e a exclusdo social tratadas como violacdo dos Direitos Humanos, que
podem ser, de forma resumida, entendidos como direitos minimos a ser respeitados
e gque deve associar-se a igualdade entre os homens e dignidade do ser humano.
Conforme Sané (2004, p. 29):

Pois a pobreza ndo é um destino a ser aliviado por atos caridosos ou
por ajuda internacional. Tampouco a pobreza se deve a falta de
competéncia dos pobres, ou a sua incapacidade de competir na
arena das oportunidades supostamente iguais. A causa da
persisténcia da pobreza ndo sdo apenas governos incompetentes ou
corruptos, e insensiveis a sorte de sua populagdo. N&o.
Fundamentalmente, a pobreza ndo pode ser definida como um
padrdo de vida, ou como determinados tipos de condi¢cBes de vida:
ela é, simplesmente, a causa e o efeito da sonegacdo total ou
parcial, dos direitos humanos.

Assim, é essencial que a pobreza seja interpretada como viola¢do dos direitos
humanos e, portanto, exista um sistema eficiente e apto a tornar possivel sua

erradicacdo. E necessario que sejam elaboradas politicas publicas calcadas na
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percepcao da pobreza como violagdo dos direitos e da Dignidade da Pessoa

Humana.

A Dignidade da Pessoa Humana esta contemplada no artigo 1°, inciso Il da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e é considerada como principio que da
unidade e coeréncia aos Direitos Fundamentais expressos no artigo 5° da Carta

Magna. A idéia exposta pode ser percebida em Martins (2005, p. 65) ao afirmar:

Na verdade, quando a Constituicdo elencou um longo catalogo de
direitos fundamentais e definiu os objetivos fundamentais do Estado,
buscou essencialmente concretizar a dignidade da pessoa humana.
Com isto ndo estamos querendo dizer que a dignidade da pessoa
humana se explica e se aplica apenas quando cotejada com o rol de
direitos fundamentais da Constituicdo de 1988. Todavia, intima € a
relacéo entre eles.

Deve-se reconhecer tal principio como parametro interpretativo aplicavel a
toda e qualquer norma posta no Direito brasileiro, devendo ser harmonizado aos
fundamentos postos no artigo 1° da Constituicdo Federal e base de toda e qualquer
politica elaborada pelo Estado (MARTINS, 2005).

A interpretagdo da pobreza e da exclusdo social como violagéo dos Direitos
Humanos e da prépria dignidade da pessoa humana tornaria inaceitaveis niveis
minimos de pobreza e a idéia de que as politicas de transferéncia de renda ou

politicas que geram recursos financeiros sao suficientes para gerar inclusao social.

E preciso entender que aumento da renda familiar nio gera a sensacéo de
valorizag&o por parte da sociedade e nem diminui o sentimento de desprezo sentido
por aqueles que sdo socialmente excluidos. O resultado proximo € o conforto

econdmico, o que nao significa inclusédo social.

7

Entretanto, o conceito de pobreza ndo é uniforme, 0 que repercute
diretamente em como sera planejada a politica para solucionar o problema. Busca-
se afirmar que, caso a pobreza e a consequente exclusdo social sejam percebidas
como privacdo de renda, politicas de transferéncia de recursos serdo suficientes

para a solucdo da questéo.
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Porém, caso pobreza e exclusdo social sejam percebidas como privacao de

direitos de uma forma ampla a politica elaborada requer planejamento.

Assim, existem varias formas de interpretacéo para o problema e, a depender
do ponto de vista do gestor publico, a politica publica formulada tera um viés

econdmico ou levard em consideracado os demais aspectos apontados.

No tocante a pobreza e exclusdo social, mesmo que os bens materiais sejam
colocados a disposicao dos excluidos, a situacdo de excluséo persistirh na medida
em que isso néo retira do excluido a condicdo de massa de manobra e de individuo
dependente da benevoléncia travestida de politicas publicas. A auséncia de direitos
e da propria independéncia na busca pelo desenvolvimento persistira (DEMO, 2006,
p.27; 28).

O mesmo autor afirma ser a igualdade de oportunidades o requisito essencial,
de maneira que os resultados, ao final, seriam diferentes em razdo de condicdes
pessoais e ndo pela diferenciacdo na disponibilidade das oportunidades, ja que
todos devem ter direito a chances iguais. Entretanto, a realidade mostra-se diferente,
ja que poucos sao aqueles que possuem as mesmas oportunidades, consideradas

agui como a garantia de direitos minimos expressos na Constituicdo Federal.

O fato € que o Poder Publico ndo demonstra preparacdo técnica para
solucionar essas questbes. Cresce o empenho com a politica (Politics), mas ndo ha
0 mesmo empenho quanto as politicas publicas (Policy), (SECCHI, 2010). Qualquer
acao elaborada no sentido de fazer parecer um avanco para determinada realidade

é percebida como excelente escolha. Nesse sentido, para Pochmann (2004, p. 80):

Mais grave ainda é o pouco preparo por parte do setor publico para
dar conta das novas condicbes de reproducdo da pobreza.
Atualmente cresce a pobreza sobre segmentos com maior
escolaridade, com familias monoparentais, com faixas etarias mais
precoces, entre outras caracteristicas distintas da conhecida velha
pobreza.

Pode-se dizer que pobreza é o contrario de desenvolvimento individual. E

justamente nesse ponto que se pretende demonstrar a relacéo entre a discusséo até
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agora desenvolvida e a incluséo social dos catadores de residuos solidos pretendida
pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

2.4 Politicas Publicas para o desenvolvimento individual do catador

De acordo com Amartya Sen (2000, p.95), a pobreza é usualmente vista
como baixo nivel de renda, porém, ela deve ser percebida como privacdo de

capacidades basicas. Entende-se capacidade como:

A “capacidade” (capability) de wuma pessoa consiste nas
combinagfes alternativas de funcionamento cuja realizagéo € factivel
para ela. Portanto, a capacidade é um tipo de liberdade: a liberdade
substantiva de realizar combinagfes alternativas de funcionamentos
(ou, menos formalmente expresso, a liberdade para ter estilos de
vida diversos). Por exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum
pode ter a mesma realizacdo de funcionamento quanto a comer ou
nutrir-se que uma pessoa destituida, forcada a passar fome extrema,
mas a primeira pessoa possui um “conjunto capacitario” diferente do
da segunda (a primeira pode escolher comer bem e ser bem nutrida
de um modo impossivel para a segunda).

O nivel de renda do individuo € importante apenas instrumentalmente, ja que
existem outros fatores que influenciam na pobreza, como a possibilidade de buscar
alternativas. A teoria proposta pelo autor ndo desvincula as perspectivas de renda e
capacidade, pois a renda € um meio importante de auferir capacidades e o aumento
das capacidades conduz a maiores possibilidades de auferir renda, sendo essa

ultima interpretacdo um fator de eliminacéo da pobreza.

Para Sen (2000), o equivoco estd em considerar a esfera restrita da
desigualdade de renda, ndo dando a devida relevancia a outros aspectos influentes,
dessa forma, os debates politicos séo distorcidos devido a grande importancia que
se da a pobreza medida pela renda em detrimento das privacdes relacionadas a

variaveis como emprego e exclusdo social. As diferentes formas de medir a
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desigualdade e a necessidade de discutir a valoracdo de capacidades diversas, no
que diz respeito as prioridades publicas, tornam essencial a discussao publica para
a elaboracdo de politicas em uma estrutura democratica, ou seja, as liberdades
participativas ndo podem deixar de ter imensa importancia para a analise das

politicas publicas. Para Sen (2000, p. 148):

Aqui também, como em muitas outras areas examinadas nesse livro,
o remédio tem que basear-se em mais liberdade - incluindo a
liberdade de discussédo publica e decisdes participativas sobre as
politicas. Mais uma vez, uma liberdade de determinado tipo, (neste
caso, a liberdade politica) pode ser vista como auxiliar da realizacdo
de outras liberdades [...].

O conceito de desenvolvimento, geralmente, € confundido com crescimento
econdmico. Pode-se fazer uma comparacdo no sentido de que, usualmente,
considera-se desenvolvido um pais com elevado PIB e pode-se dizer que atingiu o
desenvolvimento individual alguém com elevada renda. Todavia, trata-se de uma
distorcdo do conceito de desenvolvimento, que deve ser entendido como algo
calcado na melhoria de vida.

Baseando-se em tais premissas, é necessario que as politicas publicas
busquem ndo apenas proporcionar uma renda teoricamente satisfatéria para os
individuos. As capacidades individuais vdo além da renda, ndo bastando dar aos
sujeitos os meios de alcancar bens primarios. Capacidade € a liberdade de alcancar
a vida que se deseja ter. O conjunto de opcdes possiveis aos individuos é descrito
como suas capacidades. Assim, desenvolvé-las e torna-las possiveis deve ser o

objetivo fundamental das politicas publicas.

O desenvolvimento individual passa a ser medido pela possibilidade de
extensdo do conjunto das capacidades. Ndo h& como afirmar que o simples
auferimento de renda representa a possibilidade de desenvolver capacidades se o

individuo continua a ser alvo de preconceito devido a atividade que exerce.

O caso dos catadores de materiais reciclaveis € o exemplo que se investiga

neste estudo. A justificativa posta em lei para inclui-los na politica nacional, estadual
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e municipal é a inclusdo social e a emancipac¢do econémica (PNRS, artigo 15, V),
porém é preciso analisar que proporcionar aos catadores um aumento de sua renda
nao garante inclusdo social e nem serad o suficiente para gerar uma verdadeira

emancipacao econémica.

Caso uma politica municipal de residuos soélidos, embora pautada nas
diretrizes PNRS, ndo seja bem planejada, considerando-se o viés ambiental e social
que a permeia, ndo serd possivel criar um ambiente propicio ao desenvolvimento
individual do catador. As capacidades dos catadores estardo reduzidas e esses
continuardo privados de suas liberdades, permanecendo na mesma situacdo de

preconceito e exclusdo social.

Segundo Sen (2000), existem liberdades essenciais que proporcionam ao
individuo viver como desejariam, ou seja, desenvolver suas capacidades e atingir
desenvolvimento. Nao se trata de uma lista exaustiva de liberdades necessarias,
mas daquelas mais essenciais, tais como: liberdades politicas, facilidades
econdbmicas, oportunidades sociais, garantia de transparéncia e seguranca

protetora.

Tais liberdades aumentam as capacidades dos individuos e sao
complementares entre si. E necessario que uma politica elaborada com o objetivo de
transformar a realidade dos catadores, pensada sob as premissas da PNRS,
perceba a importancia de desenvolver essas capacidades e busque o
desenvolvimento por completo, de maneira que ndo apenas garanta a liberdade

chamada de facilidades econdmicas (SEN, 2000, p.55).

Incluir socialmente um catador significa fazer com que, além do seu poder de
compra, cres¢ca 0 seu reconhecimento perante a sociedade. E necessario que se

afirme que a dignidade é atributo da inclusdo social a que se dispde a lei
12.305/2010.

Entende-se por inclusdo social ndo o aumento do poder de compra, mas a
possibilidade de extensdo das capacidades individuais. A pobreza ndo deve ser

aferida apenas sob o ponto de vista da renda. E necesséario que a politica de
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inclusdo social ou a politica que busque o fim da pobreza seja capaz de tornar o
individuo ndo somente parte do mercado de trabalho e do mercado consumidor, e
sim parte da sociedade, membro ndo apenas da populacdo economicamente ativa,

mas ser humano na sua totalidade.

Enquanto os catadores continuarem invisiveis na cena urbana, é preciso que
se afirme néo ter havido inclusdo social, e sim, um esfor¢co para que ocorresse um

aumento do seu poder de compra.

N&o € a inclusdo do catador de material reciclavel em uma cooperativa e a
insercdo da cooperativa no ciclo de gestdo dos residuos sélidos que garantird o fim
da pobreza e da exclusédo social de tais individuos. Um aumento néo téo significativo
na renda familiar, ndo garante o fim de algumas deficiéncias pelas quais passam tais
pessoas, como O péssimo acesso a saude, educacdo, saneamento basico e,
principalmente, ndo terd ocorrido o que, talvez, para eles, tenha relevancia, o fim do
preconceito que cerca a atividade, pois ainda continuarao sendo invisiveis para parte

da sociedade.

N&o se trata de afirmar que as diretrizes apresentadas pela lei 12.305/2010
nao trardo qualquer beneficio para os catadores. A intencdo aqui € mostrar que em
cada municipio em que serd desenvolvida uma politica municipal de gestdo dos
residuos sélidos, a insercdo dos catadores de material reciclavel deve ser feita de
forma cuidadosa para que a situacéo de vida da categoria ndo seja agravada, o que
significa pensar na possibilidade de que com o processo pretendido outros
individuos se interessem em desenvolver a atividade, todavia, se a politica
fracassar, a populacdo em situacao de excluséo tera aumentado. Nesse sentido, 0

planejamento de uma politica de inclusdo requer:

Da mesma forma que uma cirurgia, em determinado paciente, exige
a acdo integrada de uma equipe (médico, cirurgido, anestesista,
enfermeira, entre outros), a inclusdo social constitui um processo
com comeco, meio e fim, que envolve a coordenacdo de multiplas e
transversais acdes. Apenas o0 pagamento de uma bolsa de garantia
de renda a uma familia carente ndo permite, necessariamente, a
plena inclusdo, pois pode haver pessoas com problemas
psicologicos, de saude, de dependéncia quimica, de baixa
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escolaridade, além dos problemas de moradia, transporte,
saneamento basico, entre tantas outras condicbes de exclusédo
social. Assim, a oferta de uma acdo governamental isolada ndo é
suficiente para a ruptura do ciclo estrutural de pobreza no Brasil.
(POCHMANN, (2004, p. 82)

Por outro lado, é possivel que a politica elaborada ndo englobe a totalidade
dos catadores de cada localidade, o que ja aumenta a possibilidade de que a politica
nao alcance o desenvolvimento pleno, pois, por estar-se falando em tratar a pobreza
como privacdo de capacidades e auséncia de dignidade humana, a politica publica
elaborada somente produzira resultados efetivos quando for capaz de retirar todo e

qualquer catador da situagcéo de exclusdo em que se encontre.

Tais afirmacdes podem parecer pessimistas e, por isso, afirmar-se, em
oposicao, que elas ndo condizem com as reais sensacdes sentidas por um catador
que percebe sua situacdo ser melhorada com as acfGes do Poder Publico.
Entretanto, qual é o tipo de melhoria que a lei se propbe a efetivar? Existem duas
respostas para tal questao.

Em primeiro lugar, € possivel que se interprete tais melhorias em um sentido
brando, como a implementacéo de a¢des que incrementem a renda e reascendam a
esperanca do catador. Nesse caso, pode-se até pensar que essas melhorias ja sdo

suficientes e nao se fazem necessarias outras discussdes em torno do tema.

Em segundo lugar, é possivel que a interpretacdo de tal incluséo social se dé
de forma ampla, a ponto de realmente transformar a realidade de tais individuos sob
diversos aspectos. Tal interpretacdo depende de condicbes como a percepcdo da
pobreza como violagdo da Dignidade da Pessoa Humana, dos Direitos Humanos e
da desnaturalizacéo da pobreza.

E preciso que a pobreza deixe de ser encarada como algo que sempre existiu
na sociedade e que, por isso, torna-se natural e suportavel. A ideia a

desnaturalizacdo segue a logica de Henriques (2004, p. 65):

Naturalizada, a desigualdade ndo se apresenta aos olhos de nossa
sociedade como um artificio. No entanto, trata-se de um artificio, de
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uma maquina, de um produto de cultura que resulta de um acordo
social excludente, que ndo reconhece a cidadania para todos, onde a
cidadania dos incluidos é distinta da dos excluidos e, em
decorréncia, também séo distintos os direitos, as oportunidades e os
horizontes.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) elenca as competéncias comuns de

Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Dentre elas, pode-se citar:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos.

7z

A situagdo de pobreza vivida por milhares de pessoas € resultado da
concentracdo de renda, o que faz com que diversos individuos tenham condic6es
minimas de vida. Aliada a tal situacdo, tem-se a marginalizacdo e o distanciamento
dos individuos de bens de consumo essenciais e de determinados servicos, como
saneamento basico, salde e educacdo. A inclusdo social ndo abrange apenas a
geracdo de renda, mas também a ampliacdo das possibilidades de sobrevivéncia do

cidadao.

No capitulo seguinte, serdo apresentadas as disposicdoes da PNRS que
objetivam a incluséo social do catador, bem como dados quantitativos e descri¢coes
da atividade desempenhada pela categoria, buscando-se fazer uma comparacéo

entre o conteudo ja exposto e 0 contexto a ser apresentado.
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3 A COLETA E SEPARACAO DOS MATERIAIS RECICLAVEIS

Este capitulo contempla a coleta e separacdo dos materiais reciclaveis.
Inicialmente, serd necessario apresentar as disposicdes contidas na PNRS,
demonstrando-se a relacdo estabelecida entre a norma e a atividade
desempenhada, tornando-se importante expor o contexto da atividade, a forma
como € encarada pelos 6rgdos e estudos citados, bem como, as tipologias de

trabalho.

3.1 A atividade da catacéo sob a perspectiva da legislacao brasileira

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos confere competéncia aos Municipios
para a gestéo integrada dos Residuos Sélidos (artigo 10)*, sendo a integracdo dos

catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis nas acbes que envolvam a

“Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos
orgéos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/|12305.htm
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responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos um de seus
objetivos®. Trata-se da busca pela inclusdo de trabalhadores, que devem vincular-se

a cooperativas ou associacfes para se tornarem alvo das politicas.

A integracdo é ainda apresentada como instrumento da PNRS?®, concernente
ao incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de

associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A PNRS (BRASIL, 2010) expressa a importancia da inclusao dos catadores
no processo de gestao integrada dos residuos, ja que o préprio conceito de gestao

integrada dado pela lei da relevo a questéo social:

Artigo 3° (...): XI - gestéo integrada de residuos solidos: conjunto de
acOes voltadas para a busca de solugbes para os residuos sdlidos,
de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

A lei expressa ainda que o titular do servigo de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos priorizara a organizacao e funcionamento de cooperativas ou outras

formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis (artigo 36, §1°):

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos, observado, se houver, o
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos: [..] 1°
Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos priorizara a organizacdo e o funcionamento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, bem como sua contratagao.

°Art. 7° S&o0 objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

[...]

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm

®Art. 82 S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, entre outros: [...] IV - 0 incentivo &
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis; Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm
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Além disso, estabelece como prioridade para obtencdo de recursos
provenientes da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, dentre
outros, 0S municipios que observarem a implantacdo coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda
(PNRS,artigo 18, II):

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestéo integrada de
residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para
o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido,
ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. § 1°
Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Municipios que: | - optarem por solu¢cdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sdlidos, incluida a
elaboragdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos
solidos referidos no § 1°do art. 16; Il - implantarem a coleta seletiva
com a participagdo de cooperativas ou outras formas de associagéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

Diante do texto da lei, os objetivos de inclusdo social e emancipacao
econbmica de tal categoria ficam evidentes no artigo 15, V, da PNRS. Todavia, é
algo a ser tratado com cuidado pelas autoridades, a fim de que sejam garantidas
adequadas condicbes de trabalho aos catadores. H4 que se concordar com o

exposto em Juras e Araujo (2011, p. 25):

Deve-se perceber que a disposicdo inadequada dos residuos soélidos
esta associada ndo apenas a ameacgas ao meio ambiente e a saude
publica, mas também a graves mazelas sociais, 0 que levou a
criacdo da campanha “Crianga no Lixo Nunca Mais” pelo Férum Lixo
& Cidadania, com o apoio do Fundo das Nacbes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e de vérios 6rgdos do governo federal, entre os
quais o Ministério do Meio Ambiente, a Fundacdo Nacional de
Saude, o Ministério das Cidades e a Caixa Econémica Federal, e que
tinha por alvo a erradicag&o do trabalho infanto-juvenil nos lixdes.
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No tocante a legislacdo, deve-se citar que o Decreto N° 7.404/2010,
regulamentador da Lei 12.305/2010 dispde (artigo 44, 1l e Ill)’, que as politicas
publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverao
observar o estimulo a capacitacdo, incubacdo (assisténcia) e fortalecimento
institucional de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada e pelo ciclo de vida dos
produtos, além de buscar a melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores.

Além disso, o decreto 7.405/2010° institui o programa Pro-Catador, que tem
como finalidade integrar e articular as acdes do Governo Federal voltadas ao apoio e
ao fomento a organizacdo produtiva dos catadores, a melhoria das condicbes de
trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e econdmica e a
expansdo da coleta seletiva, esperando-se, portanto, que a implementacdo do
projeto se dé ap0s um planejamento prévio, considerando-se as questdes aqui

expostas.

Feita a apresentacdo da legislacdo especifica em torno do tema, serdo
expostos dados, descricbes e classificacfes acerca da atividade desempenhada

pelos catadores.

’Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverdo
observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, para a contratacdo de cooperativas ou associacfes de catadores de materiais
reutiliziveis e reciclaveis;

Il - o estimulo a capacitacdo, a incubacao e ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem como
a pesquisa voltada para sua integracao nas agbes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos; e Il - a melhoria das condi¢Bes de trabalho dos catadores.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e Ill do caput, poderdo ser
celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de colaboragdo com pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que atuem na criagdo e no desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis observadas a legislagédo
vigente.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
®Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7405.htm
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3.2 A atuacao do profissional de material reciclavel

A PNRS conceitua a coleta seletiva (artigo 3°, V) como “coleta de residuos
sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composig¢ao”, a ser
implantada obrigatoriamente, sob responsabilidade dos municipios (artigo 36, II,
PNRS). A segregacao deve ser analisada conjuntamente com a responsabilidade

compartilhada e o sistema da logistica reversa®.

A responsabilidade compartilhada, tratada como principio da PNRS™, torna-se
evidente no artigo 25 da referida lei, ao explicitar que o poder publico, o setor
empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das acbes voltadas
para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos. A cada um
dos agentes € atribuida certa responsabilidade, cabendo ao setor empresarial
(fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes) cumprir as obrigacdes
impostas pelos artigos 30 a 33 da PNRS, aos consumidores devolver os produtos e
embalagens objeto do sistema de logistica reversa (artigo 33, 84°) e ao Poder
Publico instituir a Politica de Residuos, instrumentalizando-a por meio dos

respectivos planos, além das demais obrigacfes impostas em lei.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE, 2008) o
namero de municipios que possuiam programas de coleta seletiva de residuos

solidos no Brasil aumentou de 58, em 1989, para 451, em 2000, chegando a 994 em

° De acordo com a PNRS:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada;

[...]

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei;

°Art. 62 S&o principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos:

[...]

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/|12305.htm
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2008 (dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico-PNSB de 2008). De
acordo com o Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), os dados sao
ainda mais desanimadores, pois somente 443 municipios dispunham de coleta

seletiva no ano de 2010.

A importancia do trabalho dos catadores € transmitida pelo Estado como
fundamental a coleta seletiva, pois esses trabalhadores se transformam em
fornecedores de matéria-prima para as industrias de reciclagem, que tém como
matéria justamente os materiais separados na coleta, e, por esse motivo, a lei
incentiva a insercao do segmento na politica municipal. Porém, é necessario que se
pense até que ponto tal atividade representa desenvolvimento ou se busca integrar
uma populagcdo marginalizada do mercado formal em um trabalho degradante, que
nao possibilita qualquer forma de desenvolvimento pessoal, trazendo beneficios

maiores as empresas de reciclagem. Para Figueiredo (2012, p.1):

Apesar das belas histérias de anénimos que, como ratazanas, catam
0S materiais reciclaveis das poluidas avenidas brasis, nao nos
enganemos: os catadores ndo sao necessarios para a sociedade. O
catador faz parte de um estrato social que, desprovido de
possibilidades/oportunidades de ascensdo social, migra para
atividades que demandam baixa qualificacdo profissional e portanto
recebem baixos salarios. Estudos mostram que o catador € um
sujeito que possui baixa ou nenhuma escolarizagéo, foi expulso do
meio rural devido a concentracao de terras ou compde a parte mais
pobre das periferias das cidades brasileiras. O catador atua na coleta
de materiais reciclaveis devido a “facilidade” da ocupacao, ou seja, a
disponibilidade de lixo nas ruas, o que comprova a ineficiéncia dos
servicos de coleta prestados pelas prefeituras das cidades
brasileiras. Esses sujeitos, dignos de atencdo por parte dos
governantes e de benevoléncia por parte da populagdo, compdem a
parte mais fragilizada de uma poderosa industria de reciclagem que
socializa os custos da coleta de suas matérias-primas (0s materiais
reciclaveis) através do ndo pagamento do servico de coleta aos
catadores. Portanto, ndo serdo as politicas publicas de financiamento
a entidades de catadores que fardo estes sujeitos se inserirem no
tecido social brasileiro. O estigma de ser catador pesa como 0s
carrinhos pilhados de reciclaveis que estes sujeitos empurram...
assim como pesa O estigma de ser coveiro, doméstica, gari,
profissionais do sexo, flanelinha, servente de pedreiro... Inclusédo
social € mais amplo, implica no cuidado que o Estado deve ter com a
populacéo e possibilitar oportunidades semelhantes aos diferentes.
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Nesse sentido, faz-se oportuno afirmar que, assim como a integragdao do
catador nas acdes que envolvam a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
o incentivo a industria de reciclagem é apresentado como objetivo da PNRS
(BRASIL, 2010), ao dispor:

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...]

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o
uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis
e reciclados.

Quanto a classificacdo da atividade, o Ministério do Trabalho e Emprego
disponibiliza a Classificacédo Brasileira de Ocupactes (CBO)", instituida pela portaria
ministerial n°. 397, de 2002, que trata do reconhecimento das ocupac¢des no

mercado de trabalho brasileiro.

Anteriormente, existia uma multiplicidade de classificacbes ocupacionais
usadas no Brasil, o que dificultava a comparag¢do entre os usuarios de diferentes
fontes de informacdo e estatisticas. As informac6es da CBO sao utilizadas em
registros administrativos, como Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED, Seguro Desemprego, Declaracédo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica —
DIRPF, Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS, além do Censo Demogréfico,

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD e demais pesquisas do IBGE.

Cada ocupacao recebeu um codigo e foi classificada de acordo com suas
especificidades. Para o tema tratado encontram-se 0s seguintes codigos

apresentados no seguinte quadro:

' Disponivel em: http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf
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QUADRO 01: Codigos e descri¢cfes das ocupacdes relacionadas ao tema
estudado de acordo com a Classificagao Brasileira de Ocupagdes.

CcODIGO DESCRICAO

5192-05 Catador de material reciclavel - Catador de ferro-velho, Catador de papel e
papeldo, Catador de sucata, Catador de vasilhame, Enfardador de sucata

(cooperativa)

5192-10 Selecionador de material reciclavel - Separador de material reciclavel,
Separador de sucata, Triador de material reciclavel, Triador de sucata;

5192-15 Operador de prensa de material reciclavel - Enfardador de material de

sucata (cooperativa), Prenseiro, Prensista

Fonte: Quadro produzido com informacdes do Ministério do Trabalho e Emprego. Classificacao
Brasileira de Ocupacdes.

Encontra-se ainda na CBO (BRASIL, 2002) a seguinte descricdo sumaria da
atividade desenvolvida pelos individuos:

Os trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel sdo
responsaveis por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender
material coletado, selecionar material coletado, preparar o material
para expedicdo, realizar manutencdo do ambiente e equipamentos
de trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o trabalho
e trabalhar com seguranca.

Albizu, Lima e Piaskowy (2008. p. 1) afirmam:

A coleta de residuos pode ser praticada como uma profissdo, como
0s coletores de Ilixo, ou com um significado essencial de
sobrevivéncia, como os catadores de material reciclavel. A alta taxa
de desemprego combinada com a proliferacdo de residuos sélidos,
custo da matéria prima e o crescimento no mercado global de
reciclagem, criaram condi¢cdes para a rapida expansdo do trabalho
de coleta e venda desses materiais.
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Os catadores de material reciclavel coletam, separam, classificam e
vendem todo tipo de materiais reciclaveis e deste trabalho retiram o
seu sustento. Um trabalho, entretanto, com muitas contradi¢cdes,
meio ambiente atendido, mas condi¢cbes de trabalho precarias.
Apesar da categoria, catador de material reciclavel, ter sido
reconhecida como trabalhadores em 2002 (Ministério do Trabalho e
Emprego, 2007), e as prefeituras, responsaveis pela gestdo do lixo
urbano, estarem inserindo os catadores em seus modelos de coleta
seletiva, assim como o setor empresarial brasileiro que encontraram
no catador o parceiro ideal para o exercicio da parte de sua
responsabilidade social e ambiental (CEMPRE, 2008), ha muito por
fazer para aliar a produtividade com a seguranga e saude no
trabalho, com consequente melhoria das condigbes de vida e
moradia, transformando este trabalho em um trabalho seguro e
decente, com a politica de erradicagdo da pobreza conforme
preconiza a Organizagéo Internacional do Trabalho, OIT.

A atividade descrita ndo € regulamentada, embora exista Projeto de Lei (PL
6.822/2010)** com esse objetivo que foi vetado pelo Poder Executivo sob a
justificativa de que de que ndo existiam garantias de beneficios adicionais a
categoria por meio da regulamentagéo proposta®.

No tocante a descricdo e caracteristicas do desempenho da atividade,
segundo o IBGE, na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2008),

26,8% das entidades municipais que faziam coleta seletiva tinham conhecimento da

' Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=466351
*MENSAGEM DE VETO DA PRESIDENTE DILMA ROUSSEFF

N° 7, de 9 de janeiro de 2012.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar
integralmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n®
6.822, de 2010 (n® 618/07 no Senado Federal), que “Regulamenta o exercicio das profissées de
Catador de Materiais Reciclaveis e de Reciclador de Papel”.

Ouvidos, a Secretéaria-Geral da Presidéncia da Republica e os Ministérios do Trabalho e Emprego, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Justica manifestaram-se pelo veto ao projeto de lei
pelas seguintes razdes:

“A Constituicdo Federal, em seu art. 5% inciso Xlll, assegura o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo, cabendo a imposicao de restricGes apenas quando houver a possibilidade de
ocorrer algum dano a sociedade. Além disso, no caso especifico, as exigéncias podem representar
obstaculos imediatos a inclus@o social e econdmica dos profissionais, sem que lhes seja conferido
gualquer direito ou beneficio adicional, uma vez que as atividades relacionadas aos catadores ja
estdo definidas na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO, permitindo o reconhecimento e o
registro desses profissionais.”

Esse Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2012-jan-11/dilma-veta-requlamentacao-profissao-catador-
material-reciclavel
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presenca de catadores nas unidades de disposicéo final desses residuos, o0 que
demonstra existirem catadores que trabalham de forma autbnoma e sem que o
préprio Poder Publico tenha conhecimento do exercicio da atividade. De acordo com

0 0rgao, assim é descrita a atividade (IBGE, 2008):

Tal atividade € exercida, basicamente, por pessoas de um segmento
social marginalizado pelo mercado de trabalho formal, que tém na
coleta de materiais recolhidos nos vazadouros ou aterros uma fonte
de renda que lhes garante a sobrevivéncia. Contudo, ndo se tem
conhecimento, dentro da escala de valores das categorias
profissionais, de nenhuma outra atividade que seja tdo estigmatizada
e desprestigiada socialmente como o trabalho dos catadores.

A afirmacdo demonstra sua veracidade quando se pensa na condicdo de
trabalho desses individuos. Marginalizados do mercado formal, ndo possuem
profissdo regulamentada (embora estejam presentes na classificacdo do Ministério
do Trabalho), direitos trabalhistas assegurados aos trabalhadores formais, uma vez
gue nem todos sdo associados ou cooperativados, além de trabalharem sem
instrumentos que lhes garantam saude e seguranca (como Equipamento de

Protec¢&o Individual).

De acordo com o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR, 2009)*, estima-se que cerca de 800 mil pessoas se dedicam a atividade,
sendo que apenas 60 mil sdo associados ou cooperados, representando 7,5% do

total.

Dados da PNSB (2008) demonstram o quanto esses individuos se mostram
susceptiveis a males e doencas resultantes do trabalho. De acordo com a pesquisa,
em relacdo ao destino final de residuos provenientes de servicos de saude, nos
municipios que coletavam e/ou recebiam residuos, 61,1% das entidades informaram
ter como destinacdo final para esse material os vazadouros ou aterros, de forma
misturada aos demais rejeitos, enquanto, 24,1% dispdem 0s materiais em aterros

especificos,14,8% ndo deram informacdes acerca da destinacao.

!* Disponivel em: www.ipea.gov.br/sites/000/2/boletim_mercado_de_trabalho/mt41/BMT_completo.pdf
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Assim destacam Albizu, Lima e Piaskowy (2008, p. 2), citando Bernstein
(2004) e Laursen (2006) acerca do tema:

Todas as atividades com residuos solidos envolvem riscos, tanto
para os trabalhadores diretamente envolvidos como para o0s
residentes proximos e ao meio ambiente. Os riscos ocorrem em
todos os passos do processo, desde o ponto de coleta nas
residéncias ou locais comerciais até o ponto da Ultima disposicao. Ao
catador de material reciclavel, estudos realizados indicam que o risco
de pegar uma doenca € aproximadamente 6 vezes maior em
catadores do que para qualquer outro trabalhador em uma ocupagéo
diferente.

Essa situacdo é preocupante quando o contexto dos catadores é analisado ao
lado do descarte inapropriado dos materiais de saude. O contato com 0s rejeitos é
feito sem qualquer protecédo ou seguranca, 0 que comprova a falta de condi¢cdes de
trabalho para os individuos que vivem da atividade. A apresentacdo desses dados
revela a importancia de destacar a necessidade da disposi¢éo final adequada dos

residuos. De acordo com Dias (2009, p.343):

A disposicéao final dos residuos € a ultima fase do sistema de limpeza
urbana. Muitas pessoas desconhecem a importancia desta etapa
porque, a principio, ja se livraram do entulho em suas proximidades.
Muitos gestores municipais, também, dédo pouca importancia a esta
fase e se limitam a dispor a céu aberto todo o lixo que é recolhido na
cidade. Esse denominado lixdo € responséavel pela proliferagdo de
varios vetores de doencas, sem falar das graves consequéncias
causadas ao meio ambiente.

s

Como se percebe, a erradicacdo de lixdes também € uma questdo social.
Deve-se citar ainda a marginalizagcdo e ndo reconhecimento pelos quais passam

esses individuos, como expressam Barros e Pinto (2008, p. 75):

Os catadores de material reciclavel no Brasil ttm um histérico que
remonta a mais de meio século de catacdo, o que pode ser
constatado no levantamento da histéria de vida de catadores com
longa trajetéria nessa atividade, com mais de 30 ou 40 anos.
Frequentemente, ouvimos em seus relatos referéncias a seus pais,
gue ja trabalhavam na catacdo e que cresceram trabalhando nessa
atividade. Apesar dessa situagéo histérica, esses catadores viveram
todo esse periodo em situacdo de marginalizacdo e néo
reconhecimento.
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O Ministério do Trabalho expressa, na descricdo suméria da CBO (BRASIL,
2002), ser responsabilidade dos catadores “trabalhar com seguranga”, sem que haja
“alguém” responsavel pela melhoria das condicbes de trabalho dos catadores,
responsabilizando-se a categoria pelos equipamentos pela seguranca. O trabalho
dos catadores €& exercido por individuos que atuam de forma autbnoma ou
organizam-se em cooperativas ou associacdes, trabalhando para a venda de
materiais a empresas ou cooperativas de reciclagem. De acordo com a Classificacao
Brasileira de Ocupacdes (BRASIL, 2002):

O trabalho é exercido a céu aberto, em horéarios variados. O
trabalhador é exposto a varia¢des climaticas, a riscos de acidente na
manipulacdo do material, a acidentes de transito e, muitas vezes, a
violéncia urbana. Nas cooperativas surgem especializacbes do
trabalho que tendem a aumentar o nimero de postos, como os de
selecionador, triador, enfardador de sucatas e operador de prensa.

7

Diante desse contexto, € importante mencionar a lei trabalhista brasileira e
compara-la a situagéo vivida pelos catadores. O trabalho exercido pelos catadores é

extremamente insalubre® e obriga a utilizacdo de equipamentos de protecao™.

Com efeito, os equipamentos de protecdo coletiva (EPC) sao utilizados no
ambiente de trabalho, objetivando proteger o trabalhador dos riscos inerentes a
atividade, tendo preferéncia na ordem de garantia ao trabalhador, de maneira que

deve ser buscado com prioridade e, caso néo seja possivel, garante-se o EPI.

O EPI é instrumento utilizado pelo trabalhador para a protecédo contra riscos
que ameacem sua saude e seguranca. A utilizacdo é necesséaria e obrigatéria

quando nao for possivel adotar medidas para eliminar os riscos do ambiente de

*A Norma Regulamentadora 15, de 12 de novembro de 1979 (Atividades Operacionais Insalubres),
em seu anexo 14, relaciona as atividades que envolvem agentes biolégicos, caracterizando-se a
insalubridade de forma qualitativa. De acordo com a NR citada, o trabalho com o lixo urbano (coleta e
industrializacao) € classificado com grau maximo de insalubridade, de maneira que o uso dos
materiais de protecdo coletiva ndo sera suficiente, sendo necessaria a garantia do equipamento
individual (EPI) para minimizar a insalubridade.

Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/legislacao/norma-regulamentadora-n-15-1.htm

°CLT: Art .191 - A eliminagdo ou a neutralizagdo da insalubridade ocorrera

| - com a adocédo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de tolerancia;

Il - com a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual ao trabalhador, que diminuam a
intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm
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trabalho. Tornam-se essenciais quando os equipamentos de protecédo coletiva ndo
forem vidveis para minorar os riscos. O trabalho dos catadores é insalubre devido ao
préprio objeto de trabalho, de maneira que os materiais de protecdo coletiva nao

serdo suficientes, sendo necessaria a garantia do EPI.

Também ndo ha que se negar a caracteristica degradante do trabalho.
Todavia, 0 que se percebe pela observacao do trabalho dos catadores na rua € que,

na maioria das vezes, estdo ausentes 0s equipamentos de salde e seguranca.

Realizou-se em Curitiba uma pesquisa para detectar os riscos que envolviam
a atividade do catador. A pesquisa foi realizada por Albizu, Lima e Piaskowy (2008)

em dois centros de triagem de materiais reciclaveis em Curitiba.

A relagdo da atividade com os riscos detectados foi descrita pelos autores
(2008, p. 3):

As entrevistas revelaram que 84% dos catadores de material
reciclavel migraram do meio rural para municipios da RMC, sendo
gue 100% ocuparam irregularmente areas de preservacao; 77% néo
concluiram o ensino fundamental; 7% analfabetos; 77% sofreram
acidentes de trabalho; 53% sofrem de lombalgia e 61% de dores de
cabeca; ha predominéncia de trabalhadores do sexo feminino nos
centros de triagem, 86% dos trabalhadores sdo do sexo feminino e
nas coletas realizadas nas ruas este numero cai para 19% dos
trabalhadores. [...]

Quanto aos riscos ergondmicos, foi observado erguimento de peso e
carregamento de embalagens de forma incorreta e excesso de peso.
Constatou-se falta de espac¢o nos barracdes, material espalhado pelo
chéo, falta de espaco para deslocamento entre os containers com o
material reciclado ou a ser reciclado. Em decorréncia, alto risco de
guedas, escorregdes e tropecos. Nas ruas, faltam fitas reflexivas nos
carrinhos destinados a coleta de materiais reciclaveis, facilitando sua
visualizacdo no transito. Na verificacdo quanto ao uso de
equipamentos de protecédo individual, pode-se notar que seu uso nao
€ total entre os catadores, tanto os que fazem a triagem ou a coleta
externa do material, havendo resisténcia em sua utilizagao.

Na maioria das vezes o esfor¢o do poder publico para implantar melhorias a

esses individuos configura-se como uma politica fragmentada no espaco
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(amparando apenas parte da populacdo alvo) e sem continuidade por parte do
governo seguinte. O contexto exposto por Barros e Pinto (2008, p.76):

Tais experiéncias bem sucedidas sdo ainda uma minoria no Brasil.
Realidades onde a discriminacdo, a exploracdo e as condicbes
insalubres de trabalho ainda se fazem presentes em grandes e
pequenos municipios. Lixdes onde criancas e adultos tiram seu
sustento ndo sdo cenas do passado. Vivemos a contradicdo entre
uma sociedade global que defende valores e relagcbes que
possibilitem a sustentabilidade ambiental no planeta, buscando a
valorizacdo do trabalho e dos trabalhadores que atuam na area da
reciclagem e da coleta seletiva, e uma sociedade local que mantém a
segregacdo, a exploragdo e que nado respeita os direitos
fundamentais, perpetuando a existéncia das condi¢fes indignas de
vida desses trabalhadores.

Mesmo que se possa alegar que ao longo dos anos vem crescendo o numero
de pessoas que buscam a preservacado e 0 consumo consciente e que a reciclagem
ganha cada vez mais espaco nas leis e politicas publicas, ndo existe uma garantia
de que o reconhecimento da importancia da reciclagem gere uma transformacéo nas
relacbes de trabalho dos catadores, ja que existem diversos aspectos que devem
ser levados em consideracdo para que exista a mudanca completa, no sentido de
garantir-se plenamente adequadas condi¢gdes de trabalho e sobrevivéncia a esses

sujeitos.

Diante do exposto, existem situacdes que merecem ser analisadas. Um dos
aspectos que podem colaborar para a transformacéo dos catadores é a organizacao
coletiva dos individuos, o que diz respeito a criagdo de cooperativas a associacdes

de catadores.
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3.3 Tipologias do trabalho com os reciclaveis

O trabalho da catacdo pode se dar de formas diversas, podendo apresentar-
se como trabalho organizado em cooperativas ou associacdes, assalariado em
empresas de reciclagem, atividade autbnoma e trabalho avulso. As duas ultimas séo
geralmente confundidas e empregadas como sindénimo. As referidas formas de

atuacao o catador serédo abordadas a seguir.

3.3.1 A organizagéo dos catadores em cooperativas e associagdes

A organizacdo dos catadores pode se dar pela criacdo de associagdes ou
cooperativas. Pode-se afirmar que tal organizacdo facilita a transformacédo da
realidade devido a facilidade em fomentar o reconhecimento e a garantia dos

diversos direitos postos formalmente a categoria.

A organizacdo dos catadores em cooperativas ou associacdes pode ser
apontada como causa da melhoria da qualidade de vida, ja que a formacéo de uma
cooperativa ou associacao significa além de uma maneira de auferir recursos (ja que
o capital também pode ser auferido com o trabalho autbnomo), a existéncia de um
novo grupo de pressao social para a busca de melhorias. A organizagao possibilita
ao catador a participacdo e o sentimento de identidade, resultando ndo apenas em

crescimento econdmico.

Em artigo acerca da organizacdo de catadores (denominados “binners”) no
Canad4, as autoras Gutberlet, Tremblay e Peredo (2010) exemplificam a importancia
da organizagdo com um exemplo ocorrido no Brasil, afirmando que a organizagao
dos catadores em cooperativas ou associagdes proporciona um elo importante entre

a categoria, o governo e a sociedade. Segundo os autores:

International experiences, for example from Diadema, Brazil, reveal
many socio-economic and environmental improvements for
participants of the binners association (Pacto Ambiental) including (a)
increased income by strengthening ties with industry and the local
government, (b) social inclusion through improved organization and
legitimization of activity, (c) increased efficiency in resource recovery
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through capacity building to improve source separation and door to
door collection services, and (d) improved health awareness and
education and (e) formal recognition as service providers through the
establishment of new bylaws that pay the recyclers for the amount of
recyclable material collected from the households. Social enterprises
and other forms of social economy structures provide an important
link between the informal waste sector, government and society
through capacity building, education programmes, and occupational
health guidelines. (2010, p.426).

A cooperativa possui como caracteristica principal o interesse comum que
move 0s cooperados, por meio de uma administracdo democratica e que leva em
conta a participacdo dos cooperados. Dessa forma, sdo objetivos da cooperativa,
dentre outros: desenvolver a solidariedade e obter justa remuneracdo (sem

finalidade de lucro).

Segundo Cassar (2011, p. 335), a razdo principal da cooperativa € a
promogdo da melhoria econdmica e social de seus membros. As cooperativas
(artigos 1093 a 1096, Cddigo Civil) ' podem ser criadas para destinacfes diversas
(crédito, consumo, producéo, consorcio, trabalho ou servicos), mas com a finalidade

de proporcionar beneficios comuns aos cooperados.

De acordo com o art. 4° da Lei 5.764/71, cooperativas sdo sociedades de
pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, que ndo estédo
sujeitas a faléncia. Distinguem-se das demais sociedades por apresentar
caracteristicas como a adesdo voluntaria, variabilidade do capital social
representado por quotas-partes, quérum para o funcionamento e deliberacdo da
Assembleia Geral baseado no nimero de associados e ndo no capital, retorno das
sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacfes realizadas pelo
associado, neutralidade politica, prestacdo de assisténcia aos associados, dentre

outras.

Ja as associacdes sao pessoas juridicas instituidas pela unido de individuos
sem fins econémicos, ndo havendo direitos e obrigacdes entre os associados, e sim,

entre esses e a associacdo. O que ha é um ideal comum sem fins lucrativos.

'’ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
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Acerca da importancia das associacdes para os catadores, pode-se seguir 0S

dizeres de Barros e Pinto (2008, p.80) com relacdo a criacdo da associacdo de

catadores em Belo Horizonte:

Podemos dizer que, pelo trabalho, espaco de reconhecimento
fundamental, o sujeito constr6i o valor que atribui a si mesmo e
determina o lugar social onde se encontra, 0 que,por sua vez,
regularq suas acfes. Nesse sentido, o desenvolvimento de suas
associacdes e o reconhecimento conquistado internacionalmente por
seu movimento associativo coloca os catadores em posi¢cao de sair
da situacdo de assisténcia que ainda mantém com o Poder Publico,
para coloca-los como protagonistas nas politicas de sustentabilidade
socioambiental e de geragéo de trabalho e renda.

Tanto a associacdo quanto a cooperativa sdo pessoas juridicas de Direito
Privado sem fins lucrativos. Na associacdo nao ha rateio dos recursos auferidos ou
dos possiveis lucros, que devem ser aplicados em beneficio da propria associacao.

Na cooperativa, ha o rateio dos recursos.

No caso da cooperativa, objetiva-se prestar servico de interesse econémico e
social por meio dos cooperados, deixando de ser trabalhador celetista, com direitos
trabalhistas garantidos pelo empregador, para ser cooperado, recebendo os

rendimentos das atividades ou servi¢os prestados.

N&o existe vinculo empregaticio entre os cooperados e a cooperativa (artigo
442, paragrafo unico, CLT)™, a menos que a cooperativa constituida caracterize-se

como fachada. Segundo Cassar (2011, p.330):

Se o0s requisitos do vinculo de emprego (arts. 2° e 3° da CLT)
estiverem presentes entre a cooperativa e o trabalhador, ou entre
este e um tomador da cooperativa, o trabalhador sera empregado,
pois sua condic&o de cooperado era mera fraude.

8Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relagédo
de emprego.

Paragrafo Unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0os tomadores de servigos
daquela.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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Esse € o posicionamento de muitos estudiosos do Direito Trabalhista, dentre
eles Carrion (1999) e Delgado (2002). Regra geral, os cooperados ndo séo
destinatarios dos direitos trabalhistas presentes na Constituicdo Federal, de forma
concreta, assim como ndo sdo os associados em relacdo a associacdo, a menos

gue se configure fraude que estabeleca relacdo empregaticia.

A formag&o de uma cooperativa ou associacao deve permitir a independéncia
aos individuos, o que néo significa a autonomia com que trabalham os individuos
antes de organizar-se, mas sim, tem o sentido de favorecer o desenvolvimento da

organizacao de forma desvinculada das inconstancias de uma prefeitura.

3.3.2 O trabalho assalariado, autbnomo e avulso

Além da participacdo em cooperativas e associacdes, o catador podera ser
empregado assalariado de uma empresa de reciclagem, de maneira que sera
destinatario de todos os direitos trabalhistas a ser assegurados pelo empregador e a
relacdo de trabalho serd regida pela CLT. Embora essa hipbtese exista, ela &
remota, ja& que € mais lucrativo para a empresa de reciclagem pagar valores
menores ao catador autbnomo ou as cooperativas para receber os materiais

coletados.

Alids, pode-se afirmar ser esse o motivo pelo qual se sustenta a inclusdo dos
catadores da PNRS, pois por meio de convénio com as empresas de reciclagem os
catadores sdo incluidos de forma periférica no mercado, proporcionando lucros
elevados aos empresarios que compram o material coletado por valor baixo em
relacdo ao que cobram pelo produto apdés a transformacdo, sem que sejam

responsaveis pela garantia dos direitos trabalhistas expressos na Constituicao.

Outra possibilidade de trabalho, hipotese frequente, € o trabalho autbnomo.
Nesse caso, a atividade é desenvolvida por conta propria e o trabalhador assume os
riscos da atividade, sendo, no caso, responsavel pela garantia dos Equipamentos de
Seguranca. Nao ha patrdo e ndo existem direitos trabalhistas garantidos de forma

concreta e adequada a legislacao brasileira.
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Nesse caso, a situagdo de um catador nao lhe confere meios para que se
previna contra a ocorréncia de acidentes de trabalho com a compra dos
equipamentos adequados, além de se levar em consideracdo o fato de o proprio
trabalho ser insalubre, ndo havendo aumento de sua renda por tal motivo (com o
recebimento do adicional de insalubridade)*®, como ocorre com os trabalhadores
formalizados, em razdo de previsao expressa na CLT. Os catadores vivem do que
coletam, a questao é de sobrevivéncia e ndo sobra recurso para a garantia do bem
estar. Na maioria das vezes, o trabalho requer esforcos da familia para o aumento

da renda.

Varias sdo as razdes indicadas para que o catador opte pelo trabalho
autdnomo. Conforme pesquisa de campo realizada na cooperativa de catadores em
Natal e informacdes obtidas durante a Il Oficina de Constru¢do do Plano de Coleta
Seletiva de Natal®, os motivos vao desde a maior liberdade de trabalho, até razbes

de m& conduta de pessoas que ja pertenceram a cooperativas.

E de suma importancia o estudo de Gutberlet e Baeder (2008, p.11). De
acordo com o estudo acerca das condicdes de trabalho dos catadores autbnomos
em Santo André/SP, os riscos enfrentados pelos catadores sdo provenientes,
principalmente, da méa separacéo do lixo nas residéncias. De acordo com as autoras,
a formacdo de grupos organizados de catadores em cooperativas ou associagoes

podem reduzir 0s riscos inerentes a atividade:

More than 70% of the interviewees reported to work more than 8
hours a day, often 6 or even 7 days a week. Ergonometric issues can
be addressed. For example, the provision of battery-driven handcarts
could reduce the weight to be carried and prevent body pain and
strains. Adequate sorting infrastructure is crucial, as recyclers often
spend many hours separating the materials. The setting needs to
take into consideration specific gender-related needs. It is mostly
women who are involved in the separation. Access to sanitation

1 CLT: Art . 192 - O exercicio de trabalho em condi¢bes insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgdo de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido,
segundo se classifigjuem nos graus maximo, médio e minimo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm

2 A entrevista com catadora em Natal foi realizada em janeiro de 2012 e a Oficina ocorreu em
dezembro de 2011. As notas dessa entrevista e o relatério oficial da Oficina encontram-se em anexo.
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facilities makes a difference to the quality of life of the workers.
Access to public healthcare and provision of social benefits are also
important needs and would help improve the health of informal
recyclers. Furthermore, formalized groups, cooperatives and
associations can offer regulated working hours and diminish the risks
from overwork (GUTBERLET; BAEDER, 2008, p.11).

A parcela de individuos em maior nivel de vulnerabilidade, catadores
autbnomos, ndo sdo, atualmente, destinatarios da atencdo merecida por parte do
Poder Publico. As possibilidades de solugdo do problema exposto sdo diversas.
Dentre elas, pode-se citar 0 incentivo para a cooperativagdo ou associagdo dos
catadores autbnomos, ja que as condicOes apropriadas de trabalho sdo mais

facilmente implantadas nessas organizacgdes.

E preciso que seja dada atencio a satde fisica e mental do catador, seja ele
organizado ou autbnomo. N&o é aceitavel que as politicas elaboradas sejam
destinadas aos catadores organizados, ja que a populacdo mais desamparada é

composta pelos catadores nédo organizados.

Nao h& como dispensar a atuacdo do Poder Publico diante da realidade dos
catadores. Os recursos auferidos com a venda de material ainda sédo infimos e a
situacdo de trabalho é inapropriada, o catador, por si s6, ndo tem condicbes e
incentivo para buscar melhores condi¢des, ja que existem necessidades urgentes,
como a propria sobrevivéncia. Cabe ao Poder Publico dar inicio a esse esforco, ja
que, em razdo da previsao da lei, os catadores devem ser incluidos na gestdo de
residuos sélidos. Essa inclusdo nao deve ocorrer somente como forma de aumentar
a renda familiar, mas para que ocorra a melhoria e a facilidade ao acesso a

habitacdo e a servi¢os basicos, como saude, educacdo e saneamento basico.

No Brasil, essa atividade faz parte da concepcéo de uma politica municipal de
residuos sélidos, portanto, € essencial que a politica de inclusdo seja planejada
pensando-se na dignidade dos trabalhadores e em formas de incluir a maior
guantidade possivel dos individuos que desempenham a atividade de forma

autbnoma.
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Contudo, diferentes op¢des de inclusdo sédo possiveis, como a aprendizagem
de outras atividades. E preciso que o Poder Publico municipal planeje para esses

individuos, iniciando por conhecé-los, com a realizacdo de um diagnadstico oficial.

Existe ainda a possibilidade de o catador ser trabalhador avulso, conceituado
(lei 8.212/91, em seu artigo 12, IV)* como o trabalhador que presta, a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio, servigos de natureza urbana ou rural definidos
no regulamento. Nesse caso, h& equiparacéo, instituida pela Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, artigo 7°, XXXIV)#* entre o trabalhador com vinculo empregaticio

permanente e o trabalhador avulso.

O trabalho avulso exige a intermediacdo de sindicato. Nesse caso, ndo héa
vinculo empregaticio com o sindicato nem obrigatoriedade de sindicalizacdo, o que
ha é a exigéncia da intermediacdo do sindicato, que tem como funcdo arregimentar
mao de obra e pagar a prestacdo do servico, ndo havendo poder de direcdo ou

subordinagéo.

Apbs as reflexdes realizadas, passa-se a apresentar o caso especifico do

municipio de Natal/RN no tocante as politicas destinadas aos catadores.

*! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212compilado.htm

*2 Constituicdo Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social:[...]

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.
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4 PROJETOS E ALTERNATIVAS A ATIVIDADE DA CATACAO EM NATAL/RN

O presente capitulo quatro demonstra e aprecia os resultados obtidos na
pesquisa de campo em Natal/RN. As ideias foram desenvolvidas com base nos
registros das informacfes coletadas na 22 Oficina de Construcdo do Plano de Coleta
Seletiva de Natal. Em seguida apresentam-se o0s antecedentes do trabalho da
catacdo no municipio. Em sua terceira parte, apresenta o trabalho na perspectiva do
catador, por meio de informacdes colhidas na visita a uma das cooperativas
registradas e que conta com o apoio institucional. A quarta parte servirhd ao estudo
da necessidade de articulagcéo entre os diversos agentes atuantes na transformacao
da realidade do catador. A reflexdo sera realizada com base no conhecimento
tedrico de Barros e Pinto (2008) acerca dos avancos obtidos em Belo Horizonte/MG,
comparando-se a estudo empirico em Caic6/RN (2012). O capitulo finaliza com uma
reflexdo em torno da articulacdo em Natal, apontando-se alternativas de politicas

publicas para a transformacéo da realidade no municipio.
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4.1 Segunda Oficina de Construcao do Plano de Coleta Seletiva de Natal

Ocorreu em Natal (RN), dos dias 6 a 9 de dezembro de 2011, a 22 Oficina de
Construcéo do Plano de Coleta Seletiva de Natal. Tratava-se de um evento realizado
pela organizacdo n&o governamental internacional World Wildlife Fund (WWF),
Fundacéo Banco do Brasil, Agéncia Nacional de Aguas, Companhia de Servicos
Urbanos de Natal (URBANA) e que contou com a participacdo de representantes
dos catadores de Natal, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, da
Prefeitura de Natal, bem como de liderancas comunitarias. O relatério oficial

encontra-se no anexo 01.

O evento objetivava ouvir a sociedade e coletar dados para a elaboragao do
Plano Municipal de Coleta Seletiva, o que inclui a formulacdo de politicas publicas
voltadas para a inclusdo de catadores. Por meio de diversas dinamicas foram
expostos 0s problemas existentes na cidade no tocante ao assunto, bem como

foram sendo propostas diversas solugdes.

Diversos tdpicos chamaram atencdo, principalmente os que diziam respeito a

inclusédo dos catadores de residuos solidos, conforme Quadro 02 a seguir:
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QUADRO 02: Informacgdes obtidas com a participagdo na 22 Oficina de
Construcao do Plano de Coleta Seletiva de Natal

1.Coleta Seletiva ndo enche o caminhao;

2.Caminhdes estao frequentemente quebrados;

3.A logistica da coleta e inadequada;

4. Tratamento e destino inadequado dos Residuos Perigosos;

5.Cooperativas precisam de conhecimentos técnicos, tais como contabilidade e
administracéo;

6.Cooperativas ainda tém dificuldade de cumprir as obriga¢des legais e pagar os impostos;

7.Catadores autbnomos néo sao incluidos nas politicas;

8.Nao ha um censo dos catadores autbnomos;

9.Catadores autdnomos competem com os cooperados;

10.A renda dos cooperados é baixa;

11.Cooperativas dependem da prefeitura;

12.Falta recurso préprio para as cooperativas (de acordo com representante de cooperativa
de Natal presente no evento);

13.Cooperativas ndo possuem conhecimento para autogestao;

14 .Falta cooperacéo entre os catadores;

15.Catadores nao sao alfabetizados;

16.Falta apoio da sociedade;

17.Nem todos os cooperados sabem qual o significado do cooperativismo;

18.Educacédo ambiental ndo € eficiente;

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do trabalho de campo na 22 Oficina de Constru¢do do Plano de
Coleta Seletiva de Natal (2011).

Inicialmente, €& necessario tecer consideragcdes acerca dos principais
problemas indicados. Pelo que se pode perceber pelos itens 1; 2; 3; 8; 11; 12;13; 14
e 16 do quadro anterior, ha uma questdo a ser resolvida no que diz respeito ao

assunto tratado: € necessario que a coleta seletiva seja verdadeiramente planejada,
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caso contrario, ndo hd como inserir os catadores de forma eficaz. O item 1 do
quadro (“Coleta Seletiva ndo enche o caminhao”) é exemplo de que varias pecas de
uma engrenagem que deveria funcionar corretamente, ndo estdo em harmonia. A
baixa renda dos catadores cooperados apontada no quadro (item 10) é resultado,
além de outros motivos, de uma coleta seletiva fracamente planejada ou esquecida

durante anos de gestéo.

Além disso, a dependéncia dos catadores com relacdo a Prefeitura talvez
represente uma acdo proposital, a fim de facilitar a manobra. Trata-se de uma
dependéncia em diversos aspectos. O item 11 pode ser percebido por meio de

diversos outros, como os itens 2; 3; 5; 6; 10; 12; 13; 15 16 do quadro.

No tocante a situacdo das cooperativas, foi possivel perceber, por meio da
pesquisa de campo, que ndo existem condicBes reais de promover uma incluséao
social dos catadores de cooperativas que ndo possuem independéncia com relacéo
a Prefeitura e conhecimentos técnicos de autogestédo, além de ndo possuirem apoio
da sociedade e ndo saberem sequer o significado do cooperativismo. Esses pontos

foram indicados no evento como problemas que abrangem as cooperativas locais.

A incluséo social, pretendida pela Lei 12.305 (BRASIL, 2010), estara distante
se a situacao dos catadores autbnomos néo for considerada durante o planejamento
municipal. Ndo existe no municipio um diagnostico que contabilize quantos sédo e
onde atuam esses individuos. De acordo com a representante de uma das
cooperativas locais, o trabalho autbnomo com os residuos se da pelos mais diversos
motivos, como momentos de crise das cooperativas e oportunidade de ganhar mais
na venda dos materiais. O fato é que o esforco necessario para incluir os catadores

autbnomos € maior do que se imagina.

A inclusdo dos catadores autbnomos, durante o evento, foi tratada pelos
membros representantes dos Orgaos responsaveis pela politica em questdo como
acao futura, deixando transparecer que nao existiriam esforcos para breve. Além

disso, em diversos momentos durante os discursos de representantes, percebeu-se
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a forma equivocada com que inclusdo social e aumento de renda eram

frequentemente abordados como sinGnimos.

A ideia da Companhia de Servicos Urbanos de Natal (URBANA)* no periodo
era a inclusdo dos catadores no processo produtivo, sob afirmativa de que geraria
aumento de renda. Entretanto, ndo ha certeza de que o 6rgdo levava em
consideracéo o fato de individuos autbnomos ja terem feito parte de cooperativas e
preferirem trabalhar de forma autdnoma. A politica publica discutida € complexa e
precisa ser planejada por uma equipe que va além de técnicos ligados a area

ambiental, j& que envolve a questéo social.

Proporcionar boas condi¢gbes de trabalho aos catadores autbnomos torna-se
uma realidade distante se as cooperativas ndo possuem estrutura ou condi¢des de

trabalho independente.

Os itens 15 e 16 (Quadro 2) demonstram a (im)possibilidade de inclusao
social dos catadores diante do contexto atual: catadores ndo s&o alfabetizados e
falta apoio da sociedade (os catadores referiam-se ao preconceito sentido no
desempenho da atividade). As questdes indicam claramente que promover a
inclusdo social dos catadores de material reciclavel em Natal dependera de acbes
que vao além do incremento da renda familiar. O preconceito que cerca a atividade
permanecera, mesmo ap0s o aumento de renda, o que permite afirmar que o

objetivo pretendido vai além dos esfor¢cos que se imaginam necessarios.

2 A URBANA configura-se como Sociedade de Economia Mista criada pela lei municipal 2.659/79,

para atuar , de forma geral, em servicos relacionados a Gestdo dos residuos sélidos e limpeza
publica municipal em Natal.
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4.2 Antecedentes do trabalho da catacao

De acordo com Figueiredo (2007), desde 2003, iniciou-se a implantacao de
uma nova politica de gestado dos residuos solidos de Natal, com a implantacédo de
um aterro sanitario no municipio de Ceara Mirim*, a erradicacao do Lixdo de Cidade
Nova e insercdo dos catadores na politica de gestédo dos residuos. Tal insercéo foi, a
época, apontada como ponto forte de uma politica que levava em consideracao as
vertentes ambiental, econdmica e social. Todavia, o projeto ndo obteve éxito, j& que
nao ocorreu a erradicacao total do lixdo e a ampla insercdo dos catadores na nova
gestao, pois alguns catadores retornaram a area do antigo lixao para o desempenho

da catacéo.

Em Natal, no ano de 2007 havia, pelo menos, duas associacdes: Associacao
de Catadores de Materiais Reciclaveis (ASCAMAR) e Associacdo de Agentes
Trabalhadores da Reciclagem e Compostagem do Aterro Sanitario (ASTRAS).

Conforme Figueiredo, pontos polémicos foram encontrados durante a
pesquisa desenvolvida em 2007. O primeiro deles foi o conceito de cooperativa e
associacado adotado por representantes das préprias organizacées. Em entrevista, o
representante de uma das associacfes afirmou que a principal desvantagem da
associacado era o fato de ndo poder cobrar tanto dos associados quanto poderia
fazer em uma cooperativa, ndo havendo poder de mando e cobranca. A fala do
representante ndo encontra consisténcia quando se leva em conta a forma de
organizacdo das cooperativas, nas quais ndo deve existir um patrdo ou chefe,
conforme se infere ser a intencdo. O poder de mando e cobrancga existe no contexto
de empresas. O representante afirmou que o0s associados ndo possuem um
sentimento de compromisso, trabalhando de forma desatenta ou faltando ao

trabalho, demonstrando ainda ndo haver uma consciéncia coletiva na associacao.

A mudanca de associacdo para cooperativa ocorreria sob o pretexto de
melhoria das condicbes de trabalho do catador, porém, a propria fala do

representante demonstra a intengcdo de aumentar o capital da associagdo por meio

* Municipio Norte Rio-Grandense localizado na Regido Metropolitana de Natal.
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de uma maior cobranca aos catadores para o aumento da produtividade. Segundo
Figueiredo (2007, p.1):

Analisando pormenorizadamente o ultimo paragrafo do depoimento,
fazemos ressalvas a alguns aspectos mencionados por entendermos
gue ha contradicdo quando confrontados o relato do entrevistado
com a realidade observada. Interpretando o que foi dito, se a
ASCAMAR passassem de associacdo para cooperativa, as
condigbes de trabalho dos catadores associados melhorariam, pois
haverd rigido regimento interno com a intencdo de punir com
severidade o catador que se tornasse probleméatico para o grupo. Em
sintese, existiria a relacao direta na qual a causa é a criagdo e
posterior cumprimento do regimento interno de carater punitivo; e o
efeito da medida se estabelecia na melhoria das condigbes de
trabalho dos catadores da cooperativa.

A opcdao por criar inicialmente uma associacdo deveu-se ao fato dos custos
para a criacdo de cooperativa ser bem mais altos, persistindo a intencédo de formar
cooperativa, entretanto, sob o argumento da possibilidade da cobranca e
fiscalizacdo de producédo (o que ndo configura caracteristica das cooperativas).

\ by

Atualmente, as antigas associacfes deram origem a COOCAMAR e a
COOPCICLA. A preocupacdo que surge com a noticia da formacdo das
cooperativas diz respeito justamente a possibilidade de terem surgido sob o prisma
anteriormente exposto: maior possibilidade de controle. Essencial é o pensamento
da melhoria da situacdo de vida dos cooperados, ao invés da preocupacdo com a

geracao de lucro. Para Figueiredo (2007, p. 1):

Nas sociedades contemporaneas, cresce o interesse, principalmente
no meio académico (Moura, 2003), em se investigar o estresse
sofrido pelos trabalhadores, motivado por pressbes no trabalho e as
consequentes puni¢cdes. As punicdes impostas atuam de maneira
contraria ao que pensa o representante da ASCAMAR dado que, ao
invés de fazer com que o trabalhador eleve a produtividade,
amedronta-o e faz precérias ainda mais suas condi¢des de trabalho.

Por outro lado, existe a situagdo daqueles catadores que n&do estao
integrados a cooperativas ou associagfes. Esses ndo tém qualquer equipamento de

seguranca e nem tém de quem cobrar tal direito.
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Diante do exposto, cabe a analise: tendo-se em mente a obrigatoriedade dos
equipamentos de seguranca para o desempenho da atividade e a realidade de
algumas cooperativas e associacfes brasileiras e também daqueles catadores
autbnomos, de certo, € preciso existir uma politica publica especifica para adequar a
realidade dos catadores aos preceitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Ndo é aceitdvel que a administracdo municipal, objetivando o cumprimento da
PNRS, insira em uma politica tdo importante, e que exige um Plano Municipal, uma
categoria que ndo é destinataria real dos Direitos Fundamentais e trabalhistas. E

necessaria uma politica de adequacéo da propria categoria a lei.

Um item de extrema importancia € o equipamento de seguranca (EPI).
Todavia, em 2011, durante a Il Oficina para elaboracdo do Plano de Coleta Seletiva
de Natal, de acordo com a informacédo obtida por meio da representante de uma das
cooperativas, o material de seguranca havia sido prometido pela Prefeitura, que néao

havia concedido o equipamento até entéo.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010) estabelece:

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:(...)
Il - implantacao de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos
para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

O dispositivo legal demonstra a possibilidade de o Poder Publico colaborar
para a aquisicdo dos equipamentos de seguranca dos catadores, nesse caso, a
possibilidade existe para os cooperados e associados. Aqueles que trabalham de

forma individual possivelmente ndo serdo favorecidos.

Qual seria a solugdo? Seria indispensavel exigir do catador que se torne
integrante da cooperativa ou da associacao para que receba os equipamentos? A
hipotese representa uma afronta ao Direito a Liberdade, garantido pela Constituicao

Federal®. O caso mostra-se complexo e demonstra a necessidade do devido

%% Constituicio Federal do Brasil, 1988:
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planejamento para a elaboracdo da politica municipal, sendo pensada em suas

mindcias.

A seguir serdo apresentados os resultados obtidos por meio de entrevista
com representante de cooperativa local, em 2012, para fins de compara¢cdo com 0s

aspectos ja expostos.

4.3 O trabalho na perspectiva do catador de Natal/RN

O contexto a seguir serd relatado com base em informacdes obtidas em
audiéncia publica organizada pela Prefeitura de Natal, em 12 de janeiro de 2012, na
Fundacao Capitania das Artes (Natal-RN) e em visita de campo, em 13 de janeiro de
2012, a cooperativa COOCAMAR, localizada no terreno onde se situava o0 antigo
lixdo de Cidade Nova e onde se localiza a atual area de transbordo.

A audiéncia publica tinha como objetivo apresentar as proposicdes para o
Plano de Gestao de Residuos Sdlidos de Natal. De acordo com dados apresentados
na ocasido, o material destinado a coleta seletiva em Natal ndo chegava a 1% dos

residuos coletados no municipio®.

A conjuntura da atividade da catacdo em Natal é entendida somando-se o
dado as informacfGes obtidas em visita de campo realizada a COOCAMAR,
concluindo-se que, por mais que diversas acbes estejam sendo formuladas, o

contexto requer planejamento.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[-]
Dlsponlvel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm

® O dado referido também foi publicado na midia local em datas anteriores. Disponivel em:
www.diariodenatal.com.br/2009/10/24/cidades3 0.php ;
www.diariodenatal.com.br/2011/05/08/cidades2 0.php
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Em horas de conversa dentro da cooperativa foi possivel perceber a luta dos
catadores para se incluir em um processo atualmente falido. A catadora que,
gentilmente, concedeu a entrevista desenvolve a atividade ha dez anos, além

integrar o Movimento Nacional de Catadores de Material Reciclavel.

De acordo com as informacdes obtidas”, existem em Natal as cooperativas
COOCAMAR e COOPCICLA, além de associacbes como a ASCAMAR. As antigas
associacOes fizeram opcao pela criacdo da cooperativa pela razdo de que como

associacao a comercializacdo nao seria possivel.

De acordo com a entrevista realizada com a representante da COOCAMAR
(2012), a criagdo da cooperativa deu-se no sentido de obter maiores beneficios aos
cooperados, mantendo-se ainda a associacdo. Segundo com a entrevistada, a
criacdo da cooperativa deu-se no sentido de obter beneficios aos cooperados,
mantendo-se ainda a associacdo, quando questionada sobre a motivacdo da criacao

das cooperativas, respondeu:

Porque existem meios de beneficios que n&o vem via associagéo, s6
via cooperativa e a cooperativa ela pode comercializar e a
associacdo ndo. A gente precisa da associacdo pra buscar projeto e
da cooperativa pra comercializar. (REPRESENTANTE DA
COOCAMAR, 2012).

No tocante a venda do material, a situacdo ainda é a venda para
atravessadores, o que diminui as possibilidades de maiores rendimentos para a

cooperativa.

Indagou-se ainda a respeito dos beneficios de um catador em cooperar-se ou
atuar como catador autbnomo. Conforme informado, os beneficios de compor uma

cooperativa, dentre outros aspectos, dizem respeito a divisdo dos recursos

provenientes da venda do material.

" As informagdes encontram-se no anexo 02.

68



A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as | SILVEIRA, Raquel Maria da Costa
perspectivas de inclusdo social de catadores
em Natal/RN

A respeito da motivacdo dos catadores autbnomos (chamados pela
entrevistada de “avulsos”) ndo buscarem as cooperativas mesmo com os beneficios

indicados, a representante informou:

Os que sao avulso, né? Eles sdo chamados avulso. Eles trabalham
fora porque ja foram de cooperativas, o lixdo fechou e elas nao
quiseram ser incluido na cooperativa ou associagdo porque eles
acham que é muito pouco e ele sendo avulso ganha mais. Que
realmente ganha... e ele fica trabalhando pra ele o dia que quer, a
hora que quer, se que quiser passar 0 més em casa, passa,
entendeu? Sem ter nenhuma responsabilidade. E uma questéo de
gue muitos eram da ASCAMAR e sairam, até por motivo (como é
gue pode dizer)...motivo de ndo poder mais t& numa associagéo,
como roubo, essas coisas... Isso ASCAMAR, agora tem pessoas que
nunca participaram de associacdo e ndo querem pelo fato de ser
muito pouco a renda. Ndo é nem o hoje que eles pensam, é o agora.
Porque muitos dos catadores avulso que eu conheco sdo pessoas
gue sao drogadas. Entdo vocé da um fogdo a ele e ele vai ali no
depdsito, pesa, o0 rapaz da o dinheiro, se ndo der pra comprar
um...um...a droga que ele fuma, ou cheira, sei l4 o que, ja vai ter que
arranjar outro material pra juntar com aquele ali e pra comprar...pra
consumir a droga dele. Alguns sdo assim. E outros ndo, sdo pais de
familia que tem familia pra dar o sustento.(REPRESENTANTE DA
COOCAMAR, 2012).

De acordo com informacao obtida e observacéo do trabalho realizado in loco,
nao existem criancas trabalhando no local, o que jA& € um aspecto positivo se
comparado ao trabalho dos catadores autbnomos que levam os filhos para facilitar a
coleta do material. Entretanto, mesmo com a existéncia da associacdo e das
cooperativas, o trabalho ainda oferece riscos tanto na coleta, quanto na selecéo do

material.

Conforme apontou a representante da COOCAMAR (2012):

Hoje ainda existe o risco de agente ser furado por uma... Uma agulha
gue as pessoas ainda colocam no material, mesmo reciclavel. O
pessoal coloca ainda agulha no... No pra vim junto com o material. E
o0 risco de corte ainda... Ainda vem material ainda, né, material
perfuro cortante. Nao tem como se livrar. O pessoal que trabalha ja
tem certo um macete e dificimente eles se cortam.
(REPRESENTANTE DA COOCAMAR, 2012).
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No tocante a protecdo para minimizar tais riscos, perguntou-se se O0S

catadores utilizam equipamentos de seguranca individual, obtendo-se a resposta:

Luva, quando é doada. Ai passa um tempo, mas tem pessoas que
nao se acostumam nédo se adaptam com a luva, (...) nem com bota...
Depende da bota (REPRESENTANTE DA COOCAMAR, 2012).

A Prefeitura ndo se responsabiliza pelo EPI. Foi firmado contrato entre o
Governo Municipal e a cooperativa em 2011, em que a responsabilidade pelo EPI
fica por conta da cooperativa, porém, pelo que foi informado pela entrevistada,
outras necessidades fizeram com que ndo fosse possivel a compra do equipamento

até a data da entrevista. A cooperativa ainda depende de doac¢bes de EPI.

Foi possivel perceber as dificuldades enfrentadas pela cooperativa e a
vontade de melhorar a situacdo dos catadores de uma forma geral. Ainda néo h4,
por parte da cooperativa, a condicdo de arcar com certas responsabilidades, como a
compra do EPI. Entregou-se ao catador a responsabilidade pelo seu préprio bem
estar e pelo bem estar ambiental da coletividade apenas firmando um contrato

econdmico. Existe uma forte questéo social que nao é priorizada.

O planejamento de um processo de inclusdo social de catadores sem a
priorizacdo da melhoria das condigbes de trabalho ocorre por ndo estarem os
Direitos Fundamentais e a Dignidade da Pessoa Humana elencados como

norteadores da politica.

De acordo com o contrato firmado em 2011, como informado tanto durante a
audiéncia publica organizada pela Prefeitura quanto durante a visita a cooperativa
(2012), haverad um repasse de recursos as cooperativas e o pagamento sera feito de
acordo com a quantidade de material coletado e separado por cada cooperativa, 0

gue deveréa ser acompanhado e fiscalizado pela URBANA.

Diante disso, € inevitavel ndo pensar que, com uma politica publica de coleta
seletiva falida, € dificil para os catadores atingir a quantidade de material exigida

para o repasse dos recursos previstos em contrato, tornando dificil a transformacgéo
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da realidade dos catadores. Como responsabilizar a cooperativa pelos
equipamentos de seguranca, se a ela ndo é dada a condicdo, nem uma quantidade

minima de material para trabalhar?

Ainda assim, a atmosfera sentida no local é a de que ndo ha desanimo para o
trabalho, e sim, uma enorme alegria por cada caminhdo de material que chega a

cooperativa.

Questionou-se ainda a respeito do preconceito sentido nas ruas no tocante a
atividade desenvolvida, obtendo-se uma frase curta, porém esclarecedora. A
pergunta feita foi se o catador hoje percebe preconceito na rua, a resposta nao
poderia ter sido diferente diante de uma histéria de trabalho em que o catador é

percebido como um agente indesejado na cena urbana:

Sofre muito ainda. Tem pessoas que ndo tem consciéncia n&o.
(REPRESENTANTE DA COOCAMAR, 2012).

Apesar da situacao, a representante entrevistada ainda espera a melhoria das
condicdes de vida. Afirmou-se que a ajuda da Prefeitura é importante nesse
momento, mas o desejado € ndo depender do ente municipal no futuro, devido as

inconstancias de cada governo. Como relata a representante, na entrevista:

A gente quer andar com nossos préprios pés. Isso é algo que
Movimento Nacional dos Catadores quer: que cada catador comece
a andar com o proprio pé. (REPRESENTANTE DA COOCAMAR,
2012).

A visita ao local confirmou as informacdes obtidas durante a Oficina. Foi
possivel perceber que, comparando-se a realidade exposta por Figueiredo (2007) e
a situacao encontrada em 2012, ndo houve uma transformagéo substancial do
contexto enfrentado pelo catador em Natal/RN. Embora exista um contrato firmado
entre a Prefeitura e as cooperativas, ndo se observou a intencéao por parte do Poder
Publico municipal de torna-las independentes. N&o ha ainda a intuito de proporcionar

inclusdo social dos individuos, embora esse seja o discurso justificador das acfes do

71



A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as | SILVEIRA, Raquel Maria da Costa
perspectivas de inclusdo social de catadores
em Natal/RN

ente municipal. A inclus@o social ainda € apreendida como sindnimo de crescimento

econdmico.

4.4 Politicas municipais e trabalho da catacdo: o caso de Caic6/RN

As politicas publicas estudadas dizem respeito a gestdo dos residuos soélidos
e seus desdobramentos. Dentre eles, a inclusdo dos catadores, categoria ja
caracterizada. E de extrema importancia que cada um dos agentes envolvidos na
politica a ser formulada saiba seu papel na melhoria das condi¢Bes de trabalho da
categoria. Ndo basta aos catadores estarem organizados em associacdes e
cooperativas. E essencial que o Poder Publico, principalmente o ente municipal,

esteja devidamente consciente da importancia da busca por essas melhorias.

Nesse sentido, cabe citar inicialmente o exemplo do municipio de Caic6 (RN)
em 2012. De acordo com informacfes obtidas em entrevista com representante da
COOCAMAR em Natal, o lixdo de Caicé® estaria prestes a ser desativado, porém, a
situacdo dos catadores que sobreviviam do lixado era incerta. Ainda ndo havia acao

da Prefeitura que proporcionasse suporte aos catadores.

Em 05 de junho de 2012, foi possivel conhecer a realidade dos catadores
desse municipio por meio de visita a Prefeitura de Caico, a Diocese e ao Lixado do
municipio. Caic6 ainda destina os residuos coletados a céu aberto em area afastada
da cidade, onde 64 catadores cadastrados coletam material reciclavel como fonte de
sobrevivéncia. Nesse contexto, foi possivel perceber o envolvimento de dois
agentes: a Prefeitura de Caic6é e a Diocese. As imagens a seguir apresentam a

situacédo do lixdo do municipio.

8 Municipio do Rio Grande do Norte localizado na regido Seridé , com populacéo de 62.709 pessoas,
de acordo o IBGE (2010). Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1
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FIGURA 01: Imagem do lixdo de Caico.
Fonte: Acervo pessoal da autora. Caic6/RN, 2012.
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FIGURA 02: Lixao de Caic6/RN: materiais reciclaveis segregados pelos catadores.
Fonte: Acervo pessoal da autora. Caic6/RN, 2012.
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O trabalho em busca da melhoria das condicbes de vida e trabalho dos
catadores foi iniciado pela Diocese de Caicé em 2009. A intengcdo do grupo é
organizar os catadores em associacdo ou cooperativa, 0 que encontra resisténcia
por parte dos catadores, ja que até a data da visita, apenas 14 catadores aceitavam

a ideia da organizacéao.

De acordo com os catadores, de acordo com relato da Diocese (a entrevista
encontra-se no Anexo 3), ocorreu uma tentativa anterior de organiza-los, o que nao

apresentou qualquer resultado, deixando-os em situacédo de desanimo

A atuacdo da Diocese constitui-se em reunides periddicas com o grupo que
coleta no lixao, existindo tentativa de alfabetizar aqueles individuos. A Prefeitura
atuou na elaboracdo de um Projeto de Coleta Seletiva para 0 municipio em
setembro de 2011, que, entretanto, ndo havia sido implementado até a data da

visita, nem sido implementada acdo de capacitacdo com os catadores.

Foi possivel perceber a intengdo de atuar na realidade daqueles individuos
por parte de agentes distintos, contudo, a atuacéo era desarticulada, dificultando a

producdo de um resultado concreto.

Pelo exposto, é possivel apontar a necessidade de atuacdo de diversos
agentes de forma articulada para a transformacao da realidade do catador a nivel
local, ndo apenas em Natal ou em Caicd, mas de forma geral. E preciso que os
catadores (organizados ou nao) transformem-se em seres conscientes e imbuidos
de um sentimento de unidade enquanto categoria de trabalhadores. E necessario
ainda que sociedade civil reconheca aqueles individuos enquanto seres humanos

destinatarios de Direitos Fundamentais.

Além disso, organizagbes ndo governamentais e demais entidades devem
abrir espagos para a elaboracdo de acdes voltadas a tais individuos, ja que se trata
da realidade de cerca de 800 mil pessoas (MNCR, 2009).

Deve-se ressaltar a importancia da atuacdo do Poder Publico como agente

principal do processo de mudanca da consciéncia da sociedade em geral e da
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valorizagcdo do catador enquanto trabalhador. Vale citar essa importancia também no
tocante & melhoria das condi¢cbes das cooperativas e associacbes existentes, bem
como na criacdo de novas associacdes ou cooperativas que atenda aos catadores
gue desejem organizar-se, sem que tal politica seja restrita a tais individuos, ja que
existe uma gama deles que nao deseja, inicialmente, organizar-se, e sim trabalhar
de forma independente. E preciso que o corpo técnico do ente publico municipal
esteja preparado para lidar com as diversas situagoes.

Parte das Prefeituras entende o trabalho dos catadores como uma maneira
simples e barata de resolver o problema da limpeza urbana, sem que sejam levados

em conta 0s aspectos sociais que permeiam o tema.

Y

A transferéncia de novas responsabilidades a administracdo local cria a
necessidade de intensa capacitacdo de funcionarios e gestores e da modernizacao

das acdes planejadas.

Acerca das politicas em prol da melhoria da qualidade de vida dos catadores
e da necessidade de articulagdo entre os agentes, pode-se citar 0 processo de
organizacdo dos catadores de Belo Horizonte/MG a seguir comparado a situacdo
encontrada em CaicO. S8o municipios com caracteristicas distintas, a comecar pelo
quantitativo da populacdo, de forma que a comparacdo nao objetiva igualar as
situagdes demonstradas, e sim, apontar semelhancas e diferengas que permeiam o0s

casos.

4.5 Politicas publicas para catadores em Belo Horizonte/MG

Em Belo Horizonte a organizagdo dos catadores iniciou-se, em 1980, por
meio do trabalho denominado Pastoral de Rua, que buscava discutir e construir
alternativas de futuro para a categoria. De acordo com Barros e Pinto (2008), a

realidade enfrentada pelos catadores era adversa, havia marginalizacdo e
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discriminagdo. Era uma situacdo de violagdo de direitos frequente, até mesmo pela
Prefeitura que, em alguns momentos, colocava em pratica operacbes para a

‘limpeza” da cidade e apreensao dos materiais recolhidos pelos catadores:

O trabalho de catacao era duplamente marginalizado: as margens da
economia, ja que aparentemente ndo produzia valor, e as margens
da sociedade, dada a precariedade material em que viviam.
Desvalorizados, estigmatizados, sem reconhecimento, vivendo em
condicbes insalubres, sem acesso a direitos, tendo como Unica
preocupacédo a subsisténcia, a sociabilidade que construiam, embora
baseada em ajuda mutua, ndo criava condi¢des para se constituirem
como grupo organizado. Conforme ja vimos, a consciéncia se forma
a partir de uma base material de existéncia que, no caso desses
catadores pioneiros, era extremamente precéria. Foi com muita
dificuldade que os primeiros grupos de discussdo se constituiram e
fortaleceram, ancorados na experiéncia de pequenos grupos de
discussdo e em uma percepcdo embrionaria que possuiam esses
catadores a respeito de seus direitos e da importancia do trabalho de
catagdo para a sociedade (2008, p.72; 73).

O grupo inicial da Pastoral de Rua se desfez e, em 1987, surgiu uma nova
oportunidade de mudar a realidade dos catadores. O novo grupo baseava-se em
experiéncias de trabalho com a populagdo de rua e catadores de S&o Paulo e
possuia um apoio institucional reforcado. Em 1990, criou-se uma associacdo de
catadores, mas faltava ainda uma maior parceria com o Poder Publico Municipal. O

apoio da Prefeitura foi essencial para o sucesso da politica a partir de 1993.

Conforme Barros e Pinto (2008) acerca da politica voltada aos catadores em
Minas Gerais, experiéncias anteriores foram levadas em consideracdo e essa
escolha foi importante para que na segunda tentativa a politica fosse eficaz. Além
disso, 0 apoio do Poder Municipal foi de grande importancia. Pode-se dizer que mais
do que o apoio da Prefeitura, é preciso 0 seu investimento para tornar independente

a categoria. De acordo com os autores:

A partir dai, podemos apontar trés polos, ou atores, decisivos para a
transformacdo da realidade dos catadores em geral e ndo apenas
dos catadores organizados: catadores mobilizados e mais
conscientes do valor de seu trabalho, grupos e organiza¢des nao-
governamentais norteados pela solidariedade e comprometidos
nesse processo de emancipacdo e o envolvimento do Poder
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Pulblico.H& entre esses trés polos ou atores gerais uma relacao
dialética e complementar que vai viabilizar as condicbes e as
possibilidades para a ampliagdo do trabalho organizativo, permitindo
seu fortalecimento para o enfrentamento das contradicbes da
sociedade relativas a exploracao do trabalho no processo de coleta
seletiva e reciclagem (2008, p. 74).

No caso de Belo Horizonte, pode-se dizer que as acdes nado foram,
inicialmente, efetivadas pelo Poder Publico, e sim, por um grupo que concretizava
acbes com os catadores. As mudancas oportunizadas a categoria s6 tornaram-se
concretas quando houve a atuagdo conjunta entre Poder Publico municipal e o grupo
gue atuava junto aos catadores. Comparando-se as duas realidades municipais
descritas, percebe-se que, em Caic0, sdo vislumbrados agentes semelhantes em
prol da melhoria das condi¢cées de trabalho do catador, contudo ndo ha atuacéo

conjunta ou apoio mutuo, como ocorreu em Belo Horizonte.

O apoio entre os agentes foi uma condicdo essencial para as acfes
realizadas em Belo Horizonte e, embora se trate de municipios distintos, ndo sendo
apropriado importar modelos para a solugcdo de realidades, o exemplo deve ser
considerado na atuacao existente em Caicé, ja que a falta de articulagdo mostrou-se
como entrave para o alcance de resultados.

4.6 Possibilidades de Politicas Publicas em Natal/RN

Os casos de Caicod e Belo Horizonte permitem entender a importancia da
articulacéo de agentes para a transformacéo da realidade dos catadores. Voltando a
tratar de Natal, quanto ao apoio institucional, de acordo com a representante da
cooperativa de catadores entrevistada, a categoria recebe um forte apoio do
Ministério Publico do Estado, que é atento a realidade indicada, lutando pela
melhoria de vida dos catadores, promovendo audiéncias publicas e ajuizando acdes

civis publicas quando necessario. Seria igualmente interessante a articulagédo do
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Ministério Publico do Trabalho com o Ministério Publico Estadual do Rio Grande do
Norte para que a cobranca trouxesse mais resultados.

Quanto a Prefeitura, deve ser reconhecida a necessidade da formacédo de
uma equipe multidisciplinar que esteja apta a modificar a realidade, formulando uma
politica que ndo deixe espacos para que a situacao atual prevaleca, bem como é

essencial a articulagcdo entre os agentes citados.

O estudo da situacdo de trabalho dos catadores de material reciclavel de
forma geral, a visita de campo, a entrevista realizada em cooperativa de catadores
em Natal (2012) e o acompanhamento de proposicdes de politicas publicas da
Prefeitura Municipal tornaram possivel a percep¢do acerca do contexto da categoria

no municipio.

Diante dessas ferramentas, foi possivel construir uma espécie de pequeno
diagnéstico para a proposi¢cado de mudancas na realidade, sem que sejam esgotadas
as possibilidades de propostas cabiveis ao caso. Em primeiro lugar, é preciso
afirmar que hoje, em Natal, a situacdo é de defasagem na qualidade das politicas
elaboradas. Existe uma coleta seletiva falida e que se sustenta apenas por forca das
cooperativas de catadores. Essas, por sua vez, competem por material com
catadores autbnomos que, pelos motivos apresentados anteriormente, ndo optaram

pelo trabalho organizado.

Para as cooperativas, as condicfes de trabalho ndo séo ideais, a comecar
pela pequena quantidade de material disponivel para reciclagem. A venda desse
material depende de atravessadores e o fornecimento de equipamento de seguranca
€ de responsabilidade das cooperativas, que ndo se encontram em situacao
financeira confortdvel, o que faz eleger outras prioridades em detrimento da
seguranca do trabalhador. A dependéncia das cooperativas com relacao a Prefeitura

€ um fato que incomoda a categoria.

Se no caso dos cooperados a realidade é dificil, no caso dos autbnomos nao

existe ao menos um diagndstico oficial que informe quantos séo e onde estao esses
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individuos, tornando ainda mais complicada a elaboragdo de uma politica publica
para o segmento.

Pelo que se pode constatar, existem diversas proposicdes e projetos em fase
de elaboracdo ndo somente pela Prefeitura de Natal, mas por organizacdes nao
governamentais e fundacdes. Por enquanto, a maioria das acdes permite vislumbrar
melhorias para o0s catadores cooperados, que ndo compdem a maioria dos

individuos que desempenham a atividade.

Portanto, ndo se pode afirmar que as acdes desenvolvidas trardo inclusédo
social, entendida conforme os autores estudados, pois a maioria dos individuos
continuara a margem de renda digna e servicos como saude, educacdo e
saneamento. E necessario que as politicas planejadas no municipio levem em
consideracdo os diversos aspectos envolvidos, pois, embora se trate de politica de
gestao de residuos sélidos, o cunho social esta presente e deve representar um dos

principais objetivos da politica proposta. E preciso que exista planejamento.

A formacao de equipe multidisciplinar na Prefeitura Municipal de Natal para
estudar o problema e a realizacdo de um diagnostico dos catadores (organizados e
autbnomos) sdo itens de observancia essencial nesse planejamento, a fim de que
prevaleca a intencdo de retirar tais individuos das péssimas condi¢cdes de

sobrevivéncia existente.

No caso das cooperativas, € preciso que exista um investimento forte, com
capacitacdo de mao de obra e aumento da infraestrutura. Além disso, € essencial
gue os cooperados entendam o sentido do cooperativismo e ndo apenas integrem a
cooperativa em busca de aumento de renda. A Prefeitura podera buscar no modelo
de outras localidades a inspiracdo que precisa para de fato transformar a realidade

de individuos que auxiliam na gestéo dos residuos gerados no municipio.

A realidade dos catadores apresentada nesse trabalho contrapde-se aos
Direitos Fundamentais constitucionalmente postos e deveria ser motivo de
preocupacao para o gestor municipal. No caso dos catadores autbnomos, a acao é

ainda mais complicada. E preciso, primeiramente, fazer um diagnéstico e, sé ento,
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entender a realidade e propor agdes aptas a solucionar o problema. E importante
ressaltar que ndo somente torna-los cooperativados, permanecendo na atividade da
coleta, configura-se como opc¢ao. E possivel citar um exemplo de atua¢&o municipal
que possibilitou alternativas para que catadores fossem introduzidos em outras

atividades.

Na cidade de Salvador (BA), em 2011, moradores de rua e coletores
(autbnomos) de material reciclavel puderam ver aumentadas suas possibilidades por
meio de novas possibilidades de trabalho. Os individuos foram selecionados para
trabalhar na obra de reconstrucdo do Estadio da Fonte Nova, grande parte, na area
de construcgdo civil. Outros individuos estavam recebendo treinamento e seriam logo
inseridos no mercado de trabalho. Trata-se de uma politica inovadora que poderia
ser aprimorada para que, no caso de Natal, o catador incluido ndo ficasse sem
emprego ao fim da obra. E preciso criar oportunidade formal de trabalho, pois sem
ela, o individuo optaré pela informalidade. No caso analisado, a opcéao sera coletar
material reciclavel, o que tornara dificil o desenvolvimento pessoal e até mesmo a
sobrevivéncia do catador autbhomo, bem como o desenvolvimento das cooperativas

existentes.

Vale ressaltar que a solucdo apontada pela lei 12.305 (BRASIL, 2010) parece
configurar-se como uma politica temporaria, que ndo solucionara o problema de
forma completa, jA que aumento de renda ndo gera, necessariamente, a inclusédo

social.

Deve-se refletir que, historicamente, os ricos apenas buscaram a manutencéo
de seus privilégios, conforme ocorria no apartheid na Africa do Sul e como ocorre no
apartheid social brasileiro demonstrado em Buarque (2003). A preocupacao principal
€ que a disposicao da lei apenas agrave, a longo prazo, a exclusdo dos individuos,
ja que uma quantidade maior de individuos podera ter sido agregada a atividade
descrita. A ideia € que, conforme Buarque (op.cit., p. 53):

O Brasil é um retrato do planeta Terra. Mas, o mais forte traco
caracteristico do planeta que o Brasil reproduz € a existéncia de um
sistema de apartacdo social de sua populacdo. E a for¢ca dos ricos
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para impedir a distribuicdo de seus privilégios, ao mesmo tempo em
gue tentam manter a farsa de que sao solidarios e defendem a
igualdade entre os homens. A diferenca € que o apartheid
internacional foi produzido pelas elites dos paises com maioria rica
em beneficio de suas popula¢des. Enquanto no Brasil, como na
Africa do Sul, foi contra suas proprias populacdes. Nos primeiros, é
fruto de acertos sociais e econdémicos, ainda que comprometa a ética
da igualdade em escala mundial.

A tendéncia futura € que o processo de gestdo do lixo aprimore-se e
modernize-se, de maneira que nao sera mais necessario o trabalho dos catadores,
aos quais nao restarao escolhas se a politica planejada restringir-se a permanéncia
do individuo na catacdo como opc¢do Unica. A busca por alternativas de trabalho

além da catacao deve ser considerada pelo gestor no momento do planejamento.

A compreensdo da idéia esbocada requer a analise das licbes de Buarque
(2003, p. 40), ao afirmar:

Na economia de apartheid, o setor atrasado tende a desaparecer,
transformando a pobreza em miséria e fome. Os pobres se
transformam em miseraveis, os que viviam da informalidade passam
a viver do lixo. Uma parte da populacéo passa a viver no luxo e outra
no lixo. Com o tempo, nem o lixo existird. O setor moderno tende a
reciclar o lixo e a tratd-lo com modernas técnicas, como as
compressoras domésticas. O Brasil € um bom exemplo dessa
evolugdo tragica. Em todas as cidades, centenas de milhares de
pessoas vivem do lixo, mas em algumas ja se percebe um processo
de selecdo, tratamento e reciclagem, e a fonte de vida dessas
pessoas comecga a desaparecer. As populagbes marginais perdem
aos poucos esse ultimo vinculo com a modernidade: o lixo. A
alternativa sera a total excluséo e a morte.

Essa é a ideia que se busca demonstrar para afirmar que a inclusao
pretendida pela PNRS pode, no futuro, gerar uma exclusdo ainda maior, pois a
modernizacao impedird que participem do processo de gestdo dos residuos solidos.
A preocupacdo estd na ideia de que a politica atual desenvolve-se sob a falsa
percepcdo sobre a pobreza e a exclusdo social. A questdo nao é profundamente

compreendida e, da mesma forma, nao € solucionada:

E gracas a essa diferenciacdo que as classes privilegiadas discutem
0s problemas do Brasil sem ao menos incluir a pobreza como um
deles. Quando considerada, a pobreza é vista como um estorvo
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desagradavel a ser evitado, e ndo como um problema a ser
resolvido. Deseja-se eliminar o incbmodo que os pobres representam
para os ricos, e ndo a degradacao social que a pobreza significa para
os pobres (BUARQUE, 2003, p. 72).

A politica publica aqui investigada parece desenvolver-se nesse sentido. O
trabalho do catador € visto sob a perspectiva do beneficio para a sociedade e
empresas de reciclagem, e ndo sob o ponto de vista da degradacdo do homem e do

preconceito que sofre.

E necessario que sejam planejadas alternativas para que os individuos
tenham a liberdade de escolha e a politica elaborada ndo seja um fim em si mesmo,
ao invés de representar um meio de acesso de cada um dos individuos ao mercado

de trabalho formal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa objetivou discutir a necessidade da inclusédo social do catador de
material reciclavel, para além do aumento da renda familiar. Para tanto, estudou-se
o contexto de trabalho do catador e 0 que reza a lei a respeito da atividade da coleta

dos materiais no Brasil, com foco na cidade de Natal/RN.

Deve-se esclarecer que esse estudo ndo se configura numa tendéncia
contraria aos individuos que desenvolvem a atividade da catacdo como forma de
sobrevivéncia. Porém esclarece a forma de tratamento inadequada dada a essa
categoria de trabalhadores, tanto pelo planejamento das politicas publicas, como
pelo preconceito a que sao submetidas essas pessoas.

E inaceitavel que a politica instituida no Brasil busque o barateamento da
gestdo dos residuos solidos por meio da insercédo dos catadores, sob o pretexto da
inclusédo social, quando essa é feita com base na precariedade e marginalizacao (o
gue nao transforma a condi¢do do catador), ao invés de planejar uma politica efetiva

para o equacionamento do problema.

Em razdo das disposi¢cdes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que
busca a incluséo social e emancipacéo econémica do catador, demonstrou-se que &

necessario que o planejamento da politica para os residuos ndao contenha no seu
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escopo somente 0 aumento da renda familiar dos catadores, mas, inseri-los em um
contexto apropriado, dando-lhes condi¢cbes laborais conforme prerrogativas da

legislacao trabalhista brasileira.

As discussOes acerca da inclusédo social demonstraram o seu sentido amplo
de busca pelo aumento das oportunidades disponibilizadas ao individuo, o que
diferencia-se de um sentido estrito que relacione-se unicamente ao acréscimo de
renda. A Politica Nacional de Residuos Sodlidos incentiva a organizacdo dos
catadores em cooperativas ou associacfes. Entretanto, € necessario entender que o
objetivo da formacéo de organizacfes deve ser a melhoria das condicdes de vida e
trabalho dos seus integrantes. Embora a obtenc&o de recursos econdmicos seja de
primordial relevancia diante da necessidade de sobrevivéncia, o bem estar do

trabalhador em seus diversos aspectos (social, afetivo, cultural, etc.) é essencial.

Durante a pesquisa, foi possivel entender a situacdo de esquecimento
vivenciada pelos catadores autbnomos, que somam a maior parte dos individuos
que trabalham com a catacdo. Em Natal, existem projetos desenvolvidos para os
catadores cooperados, entretanto, nada de concreto € planejado para aqueles
individuos que toleram de forma individual os riscos da atividade. Os catadores
autbnomos devem deixar de ser percebidos como concorrentes dos cooperativados
e associados, passando a ser igualmente foco das politicas publicas aptas a gerar
resultados. O primeiro passo para o planejamento da politica deve ser um
diagnéstico, a fim de demonstrar quem sdo, quantos sdo e quais as demandas

desses sujeitos.

Foi possivel apontar alternativas a situacdo descrita, principalmente no que
tange a realidade existente em Natal. Além do incentivo a organizacdo dos
catadores (objetivo buscado pela Lei 12.305/2010), afirma-se ser essencial a busca
por novas alternativas de trabalho, aumentando-se as oportunidades disponiveis ao
catador, a fim de que se torne possivel o alcance de condi¢bes de vida minimas e

satisfatorias.
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Entretanto, o direcionamento de individuos a outra atividade requer um
planejamento, ja que ndo se pode negar que a atividade é exercida ha longas
décadas e constitui fonte de renda de diversas familias. Diante disso, para o Estado
€ bem mais facil institucionalizar a atividade do que gerir uma politica condizente

com o Direito Constitucional posto.

A insercao do catador parece ter sido incentivada sob o pretexto de resolver
um problema social em conjunto com a solucdo da questdo dos residuos,
beneficiando as empresas de reciclagem que auferem lucro com a compra do
material coletado pelos catadores a baixo preco e com a posterior venda do produto
apos a transformacdo, sem que se tenha tido a preocupacdo de resolver,
especificamente, a questéao do trabalho degradante e alvo de extremo preconceito.

Outra questédo € a incapacidade técnica e orcamentaria dos municipios que
serdo 0s responsaveis diretos pela politica. Nesse contexto, a alianca entre a
Prefeitura e entidades de catadores (instituida na Lei 12.305/2010) parece nao levar
em conta que existem catadores autbnomos, que tém condi¢cOes de trabalho piores

do que os organizados.

A inclusdo dos catadores ndo é uma politica que se resolva de imediato, mas
a ser discutido e levado em conta no planejamento municipal, a fim de que os
futuros projetos consigam apresentar alternativas a condicdo desses sujeitos, sem
que se elimine bruscamente a fonte de renda das familias. E uma problematica
complexa e, portanto, ndo se objetiva aqui encontrar a resposta ou o melhor
caminho, e sim, fazer uma reflexdo e propor alternativas para que a inclusdo dos
catadores nos planos municipais de residuos solidos e projetos de coleta seletiva
ndo se dé sem que haja a preocupacdo com a melhoria das condi¢es de trabalho e,

consequentemente, condi¢des de vida.

E possivel que a politica publica voltada & inclusdo social de catadores seja
elaborada sem que sejam contemplados os catadores autdbnomos, que

permanecerdao sem possibilidade de mudanca na sua estrutura social e laboral.
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No caso de Natal, a politica assistencialista para o0s catadores vem
fracassando por ndo levar em conta a problematica socioecondémica dos catadores
da cidade. A politica deve buscar solu¢des para a disposicdo dos rejeitos, como
também para o encaminhamento dos catadores, seja ha mesma atividade (contando
com a seguranca no trabalho, a minimizacao do preconceito e segregacédo social e a
garantia de condicdes dignas de sobrevivéncia no tocante aos Direitos
Fundamentais e Sociais); ou a conducado para outra atividade pela qual se interesse.
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ANEXO 01

Relatério da WWF: 22 Oficina Participativa para a constru¢éo do Plano de Coleta
Seletiva, Consumo responsavel e reciclagem. Natal/RN.



ANEXO 02 -

Relatorio de entrevista com catadora realizada em visita a cooperativa de Natal/RN.
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ANEXO 03

Relatério de Entrevista realizada na Diocese de Caic6/RN.
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