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RESUMO

Esta pesquisa almejou analisar o funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Macaiba, que foi legalmente instituido pela Constituicdo Federal de 1988,
fruto dos diversos movimentos que se opunham ao regime de governo atual no Brasil, e
pleiteavam ainda uma sociedade menos desigual e mais participativa. O estudo foi feito
através de pesquisa bibliografica acerca dos temas que permeiam a criacdo dos
conselhos gestores de politicas publicas, e, em seguida, foi feita uma analise de
documentos normativos do proprio Conselho, da época de sua cria¢do e principalmente
dos dias atuais, a fim de verificar as principais mudangas ocorridas, e constatar os
desafios do mesmo enquanto instrumento de participacdo social. Contudo, apesar de
caracterizar-se como novo espaco publico de estreitamento da relacdo Estado-
sociedade, verificou-se a fragilidade deste Conselho nos aspectos funcional,

deliberativo, fiscalizador e participativo.

Palavras-chave: Estado; Participacdo; Conselhos Gestores de Politicas Publicas;
Assisténcia Social.



ABSTRACT

This research seeks to analyze the functioning of the Municipal Council of Macaiba
Social Assistance, which was legally established by the Constitution of 1988, because of
the different movements that opposed the regime of the current government in Brazil,
and even petitioning a society less unequal and more participatory. The study was done
through a literature review on the themes that permeate the creation of the councils
policy makers, and then an analysis of normative documents of the Council itself, the
time of its creation and primarily present day, the verify the major changes and
challenges of the same note as an instrument of social participation. However, although
characterized as a new public space for narrowing the state-society relationship, it is the

weakness of this Council in functional aspects, deliberative, and participatory oversight.

Key-words: State; Participation; Administrative Councils of Public Policies; Social
Assistance.
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1 INTRODUCAO

Sao muitas as dificuldades enfrentadas por experiéncias participativas para que
se possam estabelecer processos realmente democréticos, principalmente ao deparar-
se com uma sociedade arraigada pelas desigualdades e pelo clientelismo. A
Constituicdo Federal de 1988 foi importante porque criou espacos publicos pautados na
participacdo popular deliberando sobre as decisGes publicas. Para que essa abertura
de novos espacos publicos para a sociedade civil pudesse ocorrer 0s movimentos
sociais e os partidos politicos de esquerda principalmente, se fizeram essenciais,
através da reivindicacdo da cidadania, em um contexto em que o Estado passava por
uma crise que o taxava como ineficiente.

Nos anos 80, buscava-se principalmente a ampliagdo dos direitos sociais,
ampliacdo da participacdo social e transparéncia nos processos decisorios publicos.
Contudo, tanto a criacdo dos conselhos gestores de politicas publicas quanto a propria
experiéncia dos orgcamentos participativos, foram resultado desses movimentos
organizados.

Gohn (2003) pontua a introducédo dessa participacdo na realidade brasileira e

de que forma ela se faz essencial na relacdo Estado-sociedade no trecho a seguir:

A ideia basica presente nas politicas de participacdo popular nos
anos 1980 era a de que elas deveriam ser incorporadas ao
planejamento administrativo, desde que se considerasse o
planejamento de forma diversa da que predominou durante o0s
anos 1970, ou seja, que ele ndo se realiza de baixo para cima nem
de fora para dentro. Nao se tratava, também, de estimular meros
debates. O planejamento participativo era um processo de relacao
entre o governo e a comunidade. A comunidade era vista em
termos de forcas populares que, por meio de mecanismos de
atuacao politica, poderiam realizar uma participacdo concreta no
exercicio do poder. Quando se reivindica participacdo popular esta
se reivindicando a participacdo do povo nas decisbes do poder
politico. Participacdo ndo para discutir o planejamento com
técnicos, mas para beneficiar-se do planejamento programado em
razdo de sua for¢a no contexto do poder (GOHN, 2003, p.54).

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), definiu que para que a politica de

assisténcia social de cada nivel governamental funcionasse, deveria ser criado o
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conselho gestor, ficando condicionado a ele direta colaboragdo nos processos
decisorios da pasta, sendo além de colaborador, espaco de participacdo social. Mas,
sao condicdes para tal segundo Raichelis (1998), a descentralizacédo politico-decisoéria;
a participacdo aberta e plural na discussdo e na formulacdo das politicas; controle
sobre a concepcdo, a gestdo e a execucdo dessas politicas; a visibilidade e
transparéncia nas agoes.

Entretanto, apesar de ser postulado como um ambiente imparcial, deliberativo e
paritario, os conselhos municipais podem sofrer tentativas de intervencdo do poder
publico local, tornando-os fragilizados ou omissos perante seu dever. Diante do
exposto, este trabalho pretende analisar o funcionamento do CMAS-Macaiba,
verificando o quéo eficientes seus trabalhos enquanto instrumento legal de participacéo
social vem sendo, assim como qual sua relacdo com o poder publico, enquanto
fiscalizador de acdes. Para tal, inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica
abordando os temas que permeiam sua inclusdo no cenario publico, tais como: Estado
e sociedade; participacao; institucionalizacdo dos conselhos frente a Constituicdo
Federal de 1988, perpassando sobre um breve relato sobre o municipio em que esta
inserido, e a politica de assisténcia social no mesmo (o funcionamento e a rede gerida
pela SEMTAS - érgao responsavel por esta politica em Macaiba).

Posterior a isto, foi realizada uma analise de documentos disponiveis sobre o
Conselho - incluindo atas e regimento — assim como se realizou visitas ao CMAS. Com
a andlise documental, pretendeu-se auferir o carater das deliberacdes e o nivel de
relacdo das mesmas com ac¢les publicas municipais. Ja através da participacdo em
reunides e conversa com os conselheiros, tracou-se um perfil dos mesmos e do

funcionamento do CMAS — Macaiba.
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2 ESTADO E SOCIEDADE NO AMBITO DA PARTICIPACAO

Em diversas partes da histéria percebe-se que o Estado mostra-se como
principal agente modernizador do desenvolvimento de um pais, mas para isso ele
passou pelas mais diversas formas de governo e estruturas politicas e sociais. No
Brasil, por exemplo, a ditadura militar e seu regime, promoveram uma ampla expansao
principalmente industrial que acarretou na reorganizacdo do modelo estatal, porém em
sua relacdo com a sociedade foram quase 21 anos de opressao.

A instabilidade econdmica passou a ser uma das prioridades de ajuste do
governo, depois da crise multipla dos anos 80. Tudo isso atenuou o esgotamento de tal
modelo de desenvolvimento econémico porque se precisava de uma institucionalizacéao
da democracia. As reformas sociais passaram a ser menos prioritarias para a
administracdo publica devido ao acirramento dos conflitos, ou seja, tanto as
possibilidades de crescimento, quanto a diminuicdo das desigualdades se tornaram
mais dificeis de serem solucionadas.

Historicamente o Estado brasileiro tem a particularidade de ter tido a
cooperacao da oligarquia agraria no seu desenvolvimento econémico e social desde a
época colonial, 0 que culminou em uma expansdo imprudente de um circulo vicioso,
causadora de um declinio no desempenho como garantidor dos direitos sociais de cada
cidaddo, falhando no fornecimento de servicos essenciais que garantam a dignidade
humana tais como uma educacédo de qualidade e uma saude eficiente, em detrimento
de uma politica econdbmica crescente. Fala-se muito nas transformacdes da
democracia, porém, deixa-se de lado o abismo que existe entre 0os conceitos e ideais
democraticos e a democracia que se vive, aquela que efetivamente existe. Partindo da
ideia de que a democracia nasce da vontade dos individuos, percebe-se que na
realidade brasileira muitas vezes ela € composta por centros ou grupos de poder.

Prova disto é que atualmente, a democracia representativa passa por uma crise
de legitimidade. E esta perda se deve ao enfraguecimento dos poderes legislativo e
executivo, componentes essenciais da mesma, que se afastam cada vez mais do
conjunto da sociedade, o que prioriza aspectos burocraticos em detrimento das

garantias fundamentais a cidadania. Portanto, o que ha hoje sdo muitas controvérsias e
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incertezas, e as alternativas de mudanca nos levam ao perigo de flexibilizar demais as
regras democraticas e atenuar uma verdadeira crise do Estado democréatico.

Devido a este problema o que se percebe € uma descrenca geral com relacéo a
eficacia das instituicbes. Surge entdo com essas problematicas, o tema da
governabilidade que diz respeito a capacidade dos governos de decidir, de realizar e
transformar suas politicas publicas através das condigdes estruturais que possui. E a
legitimidade proveniente da capacidade do governo de representar os interesses de
suas proéprias instituicbes. Assim pode-se dizer que compreende no equilibrio entre
situacdo e oposicdo dentro do préprio governo através da formulacédo de estratégias
para enfrenta-las.

Percebe-se entdo, que um estado transformador deve ser para a sociedade, um
agente promotor do progresso e um sustentaculo para a democracia, de maneira que
tenha dois pilares estruturantes no auxilio para obter um bom governo, uma sociedade
ativa e recursos tecnoldgicos. Entretanto, a tal reforma deveria estabilizar a economia e
descentralizar o ambito politico-administrativo, através do municipalismo e participacéo
social.

Para a governabilidade ter eficacia, o estado deve ter capacidade de comando
e acdo, de coordenacdo e implementacdo (é aqui que a crise se encontraria). Essa
capacidade de acdo do Estado na implementacéo de politicas publicas junto aos outros
atores é conhecida por governanca, que segundo Diniz (1995) refere-se, enfim, a
capacidade de insercao do Estado na sociedade, rompendo com a tradicdo de governo
fechado e enclausurado na alta burocracia governamental.

Para compreender melhor a ideia de governanca Diniz (1995) a separa em trés
dimensdes: 1) a capacidade de comando e de dire¢cdo do Estado; 2) capacidade de
coordenacao do Estado entre as distintas politicas e os diferentes interesses em jogo; e
3) capacidade de implementacéo. Para ela, as trés dimensdes exigem uma participacéo
proativa de todos os atores envolvidos e, em especial, da sociedade organizada.

No entanto esse conceito de governanga comeca a se integrar ao cenario
politico da sociedade civil, devido principalmente a decadéncia dos regimes autoritarios
e ao advento das politicas neoliberais. Esta nocdo se consolida devido aos novos

canais de participacao abertos com a redemocratizacdo. Mas 0 que se percebe é que a
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participagéo, para ser efetiva precisa ser qualificada, ou seja, ndo basta presenca
numérica das pessoas porque o espaco esta aberto. E preciso dota-las de informacdes
e de conhecimento sobre o funcionamento das estruturas estatais. (GOHN, 2002)

Mas independente desta falta de qualificacdo, a constituicAo dos espacos
publicos, por um lado, representa o saldo positivo das décadas de luta pela
democratizacdo, expresso especialmente pela Constituicdo de 1988 que foi
fundamental na implementacdo destes espacos de participacdo da sociedade civil na
gestdo da sociedade. Como consequéncia presencia-se a progressiva transferéncia de
suas responsabilidades sociais para a sociedade civi. E a preocupacdo que a
Constituicdo Federal de 1988 teve quanto aos direitos sociais do brasileiro, quando
estabelece uma série de dispositivos que assegurassem ao cidaddo todo o basico
necessario para a sua existéncia digna e para que tenha condicbes de educacao,
saude, lazer e trabalho ideais. (DAGNINO, 2004).

Contudo, depreendem-se grandes mudancas no tocante a democracia, no que
tange a ampliacdo dos direitos sociais e a manutencdo dos direitos adquiridos. De
acordo com Bello (2007) apesar da existéncia dos direitos sociais, sua efetivacdo vem
sendo drasticamente reduzida, o que demonstra uma tendéncia recente, que merece
destaque em razéo dos seus desdobramentos sobre a prética cidada no Brasil.

A Carta Magna também incorpora os Conselhos Gestores de Politicas Publicas
como forma de aproximar o Estado e a sociedade, e acima de tudo como forma de
consolidar a efetivacdo dos direitos sociais propostos por lei. Tatagiba (2002) coloca
gue os conselhos gestores sédo espaco publico de composicao plural e paritaria entre
Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja fungdo é formular e controlar a

execucao das politicas publicas setoriais.

2.1 OS CONSELHOS GESTORES E A CONSTITUICAO FEDERAL

Os conselhos gestores sao intermediadores da relacdo Estado-sociedade. Sao
colocados como a grande novidade nas politicas publicas, pois problematizam a

questdo de uma governanca democratica em busca de uma politica interativa entre
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governo e sociedade. Eles sdo importantes porque atuam como forma de controle
social pressionando assim, a capacidade de resposta dos governos as suas demandas.

Uma das primeiras caracteristicas dos conselhos é a proximidade que este
garante: Estado e sociedade, cujo objetivo maior é a busca da efetivacdo da cidadania
através da chamada democracia participativa. Tal democracia se difere do conceito
bésico, pois adiciona a ele questdes antes ndo levadas em consideracdo, de maneira
gue o voto deixa de aparecer como Unico instrumento de deliberacdo pela populacao,
dando lugar a questionamentos de como essa populacdo poderia fiscalizar aqueles a
guem deu plenos poderes para agir em seu nome, 0s governantes. Conhecida como
“cidada”, a Constituicdo Federal de 1988 adotou instrumentos legais para o exercicio
desta cidadania, um deles, os conselhos gestores. A partir desta acao inicial, surgem
leis especificas que amparam e regulamentam a participacdo civil através dos
conselhos, que por sua vez, devem possuir uma composiCado com representantes do
Poder Executivo e da sociedade em igual numero, para exercer sua postura
deliberativa.

Devido seu carater participativo e deliberativo, estes conselhos potencializam
mudancas na esfera publica, tanto no tocante a formulacéo de politicas que podem ser
mais voltadas as demandas e anseios populares, ou mesmo através da maior abertura
que d& a populacao com relagdo ao acesso as decisfes.

Gohn (2000) afirma que o numero de conselhos esta crescendo
progressivamente dado o fato de ser exigéncia da Constituicdo nacional. Entretanto,
dependem de leis ordinarias estaduais e municipais. Dessa forma, com relacdo aos
municipios, percebe-se que a criacdo dos conselhos estd atrelada ao mero
cumprimento de uma formalidade juridica, pois para o Executivo, muitas vezes, eles
surgem como agentes que dificultam a realizacdo de acdes ilegais ja cristalizadas na
administracéo, antes facilmente concebidas. Outro fator que acentua o desinteresse
municipal em cria-los percebido nesta pesquisa, é a tentativa dos chefes do Executivo
em tentar burlar o caréater fiscalizador dos conselhos através de nomeac®es infundadas
de quase todo o conselho por membros do governo, o que ocorreu na fundagcéo do

conselho em estudo.
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No ano de 1996, legislou-se no Brasil que para que 0s municipios recebessem
certas verbas, deveriam criar imediatamente seus conselhos, diante disso percebeu-se
que a maioria dos conselhos municipais surgiu apés esta data. “Em 1998, dos 1.167
conselhos existentes nas areas de educacdo, assisténcia social e saude, 488 deles
haviam sido criados apés 1997; 305 entre 1994-96; e apenas 73 antes de 1991”.
(GOHN, 2000, p.178).

Além de tecer sobre a obrigatoriedade da instituicio dos mesmos e seu carater
deliberativo, a legislacdo coloca como deve ser feita a representacdo tanto por parte
dos governos, quanto pela sociedade civil. A primeira consiste na nomeacédo pelo
prefeito (a) de agentes da administrac@o publica direta ou indireta; ja os representantes
da sociedade civil devem ser escolhidos através de uma plenaria interna entre as
entidades. Vale salientar, que estas entidades podem ser ONG’s, associagbes ou
movimentos que atuem no recorte espacial do conselho em questdo. Estes
conselheiros ndo poderdo em hipétese alguma, ser remunerados, uma vez que essa
funcao é caracterizada como de interesse publico.

Porém, a participacdo e a questdo da representacdo da sociedade civil nos
conselhos encontram barreiras, como por exemplo, a heterogeneidade de
pensamentos, ideologias e até interesses que muitas vezes, se tornam particulares, e
ainda um dos mais evidentes percalcos que é a falta de qualificacdo dos conselheiros,
caracteristicas estas que podem dificultar a concretizacdo de muitas pautas. Mas
apesar das dificuldades, os conselhos gestores sdo um canal de deliberacdo de
politicas publicas que foi fruto de anos de luta e pressédo populares, tornando-se assim
um importante espaco de engajamento civico.

Com base no conflito anteriormente apresentado, concluiu-se que para que 0S
conselhos gestores sejam um espaco igualitario, se faz necessario que haja uma
otimizacdo na relacdo Estado-sociedade, assegurando o principio da participacao
social, para que néo se coloque duvidas acerca das delibera¢gdes do conselho.

Apesar de sofrer com uma cultura autoritaria desde a época em que surgiram,
h& de se convir que os conselhos gestores representem uma reconstru¢cdo de uma
cultura politica pautada na omissdo, portanto somam a democracia através da

participacdo, que embora considerada fragil por muitos, corrobora e muito para o
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didlogo entre os atores sociais. Como assinala Luchmann (1997), sem duavida o
processo de participacdo nos Conselhos, apesar de todas as dificuldades, representa
um avanco e rupturas com os modelos de fazer politica tradicionais.

Entretanto, apesar de serem colocados como um avanco nas discussdes sobre
gestao publica e participagdo, os conselhos gestores enfrentam barreiras e limitacdes
principalmente no tocante a sua estrutura fragmentada, sem didlogo com outros setores
e devido a jovialidade de sua existéncia. Apesar disto, de fato € uma conquista que
“apenas o tempo sera capaz de dizer se esses esforgos serdo suficientes, ou se os
constrangimentos e as limitagbes atuais inviabilizardo os conselhos como um dos
campos de luta dos setores progressistas pela ampliagdo e aprofundamento da
democracia no Brasil” (TATAGIBA, 2002, p.100).
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3 MACAIBA E SUA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Macaiba é um dos principais municipios da regido metropolitana de Natal. Com
uma area territorial de 510,771 km?, a cidade faz fronteira com os municipios de Boa
Saude, Parnamirim, S8o Goncgalo do Amarante, lelmo Marinho, Sdo Pedro, Bom Jesus,
Vera Cruz, Sao José do Mipibu e Natal. Possuia uma populacdo em 2010 de 69.467 mil
habitantes, com estimativa de que em 2012 fosse estendida para quase 72 mil. Com
relacdo ao seu territdrio, Macaiba possuia no ultimo censo 61,4% dos seus domicilios
em area urbana e 38,6% em area rural, 0 que caracteriza o municipio como bastante
influenciado por este segundo setor, que além de se estender por cerca de 72% da
area total do municipio, possui 32 comunidades rurais (IBGE, 2010).

No que diz respeito a economia, a cidade possui atividades nos trés setores:
primério, secundério e terciario. No primario, destaca-se a agricultura familiar, com
destaque para a cultura da mandioca. Em 2010 eram 860 empresas atuando no
municipio, e o PIB per capita a pre¢os correntes era R$ 10.508,08 reais (IBGE, 2010).

No setor industrial a cidade € um importante polo do estado, comportando
empresas como: SAMS, MULT-DIA, WESTON, TOLI, BOKUS, COTEMINAS,
PLUGTECH COMPUTADORES, AGUIA PISCINAS, AGUA MINERAL CRISTALINA,
ETC. Importante catalizador dessas empresas € a posi¢cao geografica do municipio, rota
de passagem para praticamente todas as cidades do RN, assim como de outros
estados.

De acordo com o Censo (2010) ainda, apenas 16,2% dos domicilios
particulares do municipio possuiam saneamento basico adequado; o rendimento
mensal per capita (valor médio) era de R$ 306,00 reais; a taxa de analfabetismo total
da populacdo de 15 anos ou mais era de 22,6%, enquanto que em 2000 esse numero
era 30,5%. Quanto a area proposta por este estudo, observa-se que havia 14 unidades
locais de fundacdes e associagfes sem fins lucrativos do setor da Assisténcia Social
afixadas em Macaiba, dentre as 134 outras entidades sem fins lucrativos de todos os
setores existentes em 2010.
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3.1 A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E SUA REDE

A equipe dos programas e projetos geridos pela secretaria juntamente com a
assessoria técnica e demais colaboradores apontam para execugcdo e promocao de
estratégias de intervencdo social que possibilitem a introdugcdo das pessoas na
sociedade de maneira digna e democratica, mostrando-as a importancia de conceitos e
valores como ética, direitos e deveres e cidadania.

Ciente das dificuldades e percalcos que uma gestdo enfrenta ao constatar a
realidade do municipio, a equipe da SEMTAS tracou um cronograma de planejamentos
e analises das praticas adotadas para alcancar a efetividade de suas atividades,

através dos Programas abaixo visualizados.

Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI

O PETI est4 instalado em Macaiba em prédio que contém 06 salas de aula,
sala de professores, sala da Dire¢cdo, mais 02 salas onde funciona o0 PROJOVEM
ADOLESCENTE, almoxarifado adaptado, cozinha e 04 banheiros.

No tocante aos recursos técnicos, ha 01 aparelho de televisao, 01 aparelho de
DVD, Olcomputador com impressora, 01 microsystem, 01 maquina fotografica, 01
mimedgrafo e 100 livros infanto-juvenis. Apesar da administracdo, cozinha e ambientes
educacionais estarem em pleno funcionamento, com mobiliario e equipamentos
adequados ao seu uso, grande parte do mobiliario e equipamento necessita ser
trocado.

Sua administracdo é composta de 01 Diretor, 02 Coordenadores
Administrativos, 01 Coordenador Pedagodgico, 01 recepcionista, 02 ASG’'s e 09
monitores.

A clientela do PETI nédo difere das de outras escolas publicas: carenciada de
modo geral, muitas vezes desnutrida, proveniente de lares desfeitos ou desestruturados
pela falta de emprego ou atividade econdmica, alcoolismo e uso de drogas. A
delinquéncia entre os jovens é comum e a convivéncia diaria com o crime banaliza a

violéncia e a marginalidade. Esse contexto transforma os alunos em verdadeiros
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sobreviventes, para os quais o dia a dia se transforma em batalha pela manutencéo da
vida e dos poucos bens materiais de que dispdem. Dentro desse quadro, estudar, para
uns, torna-se a unica forma de escapar desse ambiente - e, para outros, uma atividade
de rotina, desvinculada das finalidades que levam - direcdo, coordenacdo e
monitores/professores — a tarefa diaria de oferecer-lhes as melhores condi¢cdes

possiveis de educacao e insercdo no ambiente social.

Programa Bolsa Familia - PBF

Desde sua implantacdo, em 2001, o programa passou por varias
transformacdes. Inicialmente o programa ndo dispunha de tantos recursos (fisicos,
financeiros e humanos), apenas uma pequena sala na sede da Secretaria de Trabalho
e Assisténcia Social (SEMTAS) que abrigava o ndcleo de ac¢des do programa. O
crescimento socioeconémico do municipio deu-se ao longo dos anos, e possibilitou a
ampliacdo das acgbes de intervengdo social dos programas vinculados a Secretaria.
Falar deste Programa € também falar dos demais programas e projetos ministrados
pela Assisténcia Social, ja que o publico atendido é formado em sua esséncia por
pessoas carentes, de baixa renda e poder aquisitivo, muitas vezes abaixo da linha de
pobreza e dos indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Em sua maioria, as familias
que sao atendidas no PBF, possuem uma crian¢ga matriculada no PETI, um idoso no
CCI ou um adolescente no PROJOVEM, por exemplo. Programas e Centros de
Referéncia como PETI, CRAS, CREAS, CCIl e PROJOVEM, formam o organograma de
uma rede de servigos prestados a comunidade.

A partir do ano de 2009, os programas passaram a atuar com mais autonomia,
retrato do novo modelo de gestdo preconizado pela administracdo municipal. Este
modelo visava a unido e o bem estar social entre servidores e equipes em prol da
exceléncia no atendimento aos beneficiarios dos servigcos e publico em geral. Durante a
atualizacao cadastral do Programa Bolsa Familia uma série de medidas foram tomadas

no que diz respeito ao acesso e atendimento das pessoas:
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e Criacdo de prédio anexo a SEMTAS: amplo e bem localizado, o prédio foi uma
conquista de muitos anos de trabalho do PBF, hoje se pode dizer que € um bom

espaco para as atividades do programa;

e Atualizacdo PBF: Com cerca de 83%, 0 municipio possui um dos maiores indices de
atualizacdo cadastral do CadUnico/PBF do RN, superando a média nacional e
estadual. Estes resultados devem-se a antecipagao e planejamento da equipe, que
treinou e capacitou 13 pessoas para trabalharem na atualizacéo dos dados;

e Capacitacdo MDS: Dos 167 municipios do RN, apenas 10 foram convidados a
participar das primeiras turmas de capacitagdo de multiplicadores do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). Por seus altos indices de cumprimento das
condicionalidades (saude e educacao), bem como pelo bom trabalho desenvolvido e
localizacdo geografica, Macaiba foi convidada a participar desta capacitacdo que foi

realizada em Brasilia (DF);

e Cursos: Além do atendimento continuo, a secretaria estd sempre ofertando cursos de
capacitacéo profissional para os beneficiarios/cadastrados no Cadastro Unico/PBF.
Atualmente a equipe estuda e projeta a implantacdo de um espaco destinado a

pratica enxadristica e acesso a computadores e a internet.

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

O CREAS é responsavel pelo acompanhamento técnico especializado,
desenvolvido por uma equipe multiprofissional, com intuito de potencializar a
capacidade protetora da familia e do individuo e favorecer a reparacao da situacéao de

violéncia vivida. As principais diretrizes norteadoras deste Programa sao:

e Articulacdo e integragdo com o poder judiciario, Ministério Publico, conselhos
municipais, programas, projetos ou servicos e com as diversas politicas publicas

municipais de atendimento a crian¢a e ao adolescente do municipio de Macaiba;
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¢ Incentivo as acOes de prevencdao tais como: violéncia contra mulheres, homens,
idosos, deficientes, criancas e adolescentes com énfase ao abuso e exploracao

sexual infantil, trabalho infantil, dentre outras;

e Garantir os principios constitucionais da cidadania e da dignidade da pessoa

humana;

e Restabelecer e fortalecer o direito a convivéncia familiar e comunitaria em

condicBes dignas de vida nos casos em que ha violacao dos direitos;

e Mobilizagdo da sociedade civil no que concerne aos direitos fundamentais do ser

humano.

Dada a complexidade das situacdes atendidas, o CREAS deve contar com
profissionais capacitados e em numero suficiente para prestar atendimento de
qualidade aos usuéarios, realizando acompanhamentos individualizados de cada caso,
coordenando reunibes de grupos de usudrios e provendo encaminhamento, quando
necessario, para os demais servicos da rede de protecdo social e do sistema de
garantia de direitos.

Para garantia da qualidade dos servicos prestados foi fundamental a
contratacdo dos seguintes profissionais: Assessor Juridico, Educadores Sociais e
Auxiliar de Servicos Gerais com carga-horaria de 40h/semanais, conforme orientacao
do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) .Atualmente a
equipe é composta por 01 Assistente Social, 01 Psicdlogo, 02 Educadores Sociais, 01
Assessor Juridico, 01 Auxiliar Administrativo, 01 Auxiliar de Servigos Gerais e 01
Coordenador.

O CREAS executa agcbes com a comunidade tais como: Grupos
socioeducativos para criancas, adolescentes e suas respectivas familias; Oficinas
socioeducativas para criancas e adolescentes e de geracdo de renda para seus
familiares; Atendimentos psicossociais e juridicos; Elaboracdo de pareceres, estudos e
relatérios psicossociais; Visitas domiciliares; Ac¢des terapéuticas familiares; CREAS

Itinerante; CREAS com Arte; Oficina infantil de contar de histdrias; Encaminhamentos
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as Instituicdes que compdem a Rede de protecdo a crianca e adolescente do municipio
e Orientacgéo social.

Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) € uma unidade publica
da politica de assisténcia social, de base municipal, integrante do SUAS, localizado em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinado a prestacdo de
servicos e programas socioassistenciais de protecdo social basica as familias e
individuos, e a articulacdo destes servicos no seu territorio de abrangéncia, e uma
atuacao intersetorial na perspectiva de potencializar a protecao social.

Algumas acdes da protecdo social béasica devem ser desenvolvidas
necessariamente nos CRAS, como o Programa de Atencéo Integral as Familias (PAIF)
outras, mesmo ocorrendo na éarea de abrangéncia desses centros, podem ser
desenvolvidas fora de seu espaco fisico, desde que a ele referenciadas. O CRAS
também deve organizar a vigilancia da exclusédo social de sua area de abrangéncia, em
conexao com outros territorios.

O publico que o CRAS atende € a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, privacdo ou auséncia de renda, acesso precario ou nulo
aos servicos publicos, com vinculos familiares, comunitarios e de pertencimento
fragilizados e vivenciam situacdes de discriminacédo etaria, étnica, de género ou por
deficiéncias, entre outros.

O CRAS é uma unidade sécio assistencial que possui uma equipe de
trabalhadores de assisténcia social responsaveis pela implementacdo do PAIF, de
servicos e projetos de protecdo basica e pela gestdo articulada no territorio de
abrangéncia, sempre sob orientagdo do gestor municipal. Esse conjunto de
trabalhadores é denominado “equipe de referéncia do CRAS” e sua composicgéao,
regulamentada pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-
RH/SUAS), depende do numero de familias referenciadas ao CRAS.

Seus objetivos sao: contribuir para a prevencéo e o enfrentamento de situagdes

de vulnerabilidade e risco social; fortalecer os vinculos familiares e comunitarios;



24

promover aquisicdes sociais e materiais as familias, com o objetivo de fortalecer o
protagonismo e a autonomia das familias e comunidades.

Em entrevista® realizada com a coordenacdo dos CRAS Fabricio Pedroza e
Tavares de Lira no més de outubro, de janeiro até tal més haviam sido realizados 1.965
atendimentos em ambos, sendo 263 no primeiro e 1.702 no segundo. Esta discrepancia
entre os numeros de ambos foi justificada pela mesma que relatou que o CRAS
Tavares de Lira, por ter uma maior estrutura fisica e ser mais central, comporta as

necessidades e demandas vindas da zona rural também.

Programa ProJovem Adolescente

O ProJovem Adolescente € um reformulacdo do Agente Jovem, tomando como
referéncia os resultados da pesquisa realizada no ano de 2006, realizada pela DataUFF
- Universidade Federal Fluminense, bem como as diretrizes das Politicas de Juventude
e de Assisténcia Social. O novo servico busca preservar 0S aspectos positivos
detectados pela pesquisa e enfrentar seus principais desafios.

O ProJovem Adolescente € um servico socioeducativo continuado de Protecéo
Basica de Assisténcia Social, que se destina a jovens de 15 a 17 anos selecionados
dentre as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia ou que estejam em situacéo
de risco social, independentemente de renda (encaminhados pelo CREAS, Conselho
Tutelar ou Ministério Publico). O Programa integra servico e transferéncia de renda,
exigindo esforgo de articulacdo de todos os gestores (municipais, estaduais e federal) e
tem como objetivos fortalecer a familia, os vinculos familiares e sociais, além de ter que
ser ofertado no territorio de abrangéncia do CRAS e a ele referenciado. O trabalho com
familias dos jovens sera de responsabilidade dos técnicos do CRAS assim como o
acompanhamento de familias em descumprimento das condicionalidades do Programa

Bolsa Familia.

! Entrevista concedida a autora em 12.12.2012


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastro_unico/cadastro_unico/projeto-agente-jovem
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Seus eixos estruturantes sdo: a constituicdo do grupo (educacao valores, ética
de vida, direitos); a participacdo social e a formacao técnica geral (com énfase na
incluséo digital). Além disso, sao valorizadas as atividades de cultura, esporte e lazer.

O coordenador geral > do Programa no municipio relatou que em 2012, existem
496 alunos matriculados, divididos entre os grupos das zonas rural e urbana, e que
grande parte deles estd vinculado ao Programa Xadrez na Escola, que vem sendo
reconhecido em nivel estadual pelas consecutivas premiacées em competicbes
conceituadas, dentre elas o JERN’S, pontuando ainda que essa é uma maneira de
inserir de vez o jovem na sociedade tanto através da cultura pela pratica do esporte,

como influencia também na assiduidade deles como beneficiario do ProJovem.

Centro de Convivéncia de ldosos — CCl

O Centro de Convivéncia de ldosos consiste basicamente num espaco de lazer
e cultura destinado ao publico idoso, geralmente carente de recursos e estrutura
familiar adequada para uma vida saudavel nessa idade tdo vulneravel da vida. O
espaco conta com piscina, jogos, academia da melhor idade e possui todo um
cronograma anual organizado por sua equipe para o acondicionamento de seus idosos
junto as familias, festejando as principais datas. E evidente, segundo a equipe, a
melhoria da saude e qualidade de vida dos participantes. A familia também sai
ganhando, pois, muitos dos idosos, fazem atividades no CCl em horarios em que
estariam sozinhos em casa, passiveis a acidentes ou 0cCi0so0s.

A coordenadora® do CClI, afirmou que atualmente s&o 210 idosos cadastrados,
mas que esse numero aumenta e muito nas festividades, quando o Centro recebe os

idosos chamados “visitantes”.

2 Entrevista concedida a autora em 12.12.2012

% Entrevista concedida a autora em 13.12.2012
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Beneficios Eventuais

Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS caracterizando-se por serem provisdes suplementares e
provisorias, prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica.

Atualmente a SEMTAS dispde dos seguintes servigcos, caracterizados como
Beneficios Eventuais: auxilio funeral; doacdo de fraldas geriatricas (pacotes); doacao
de cadeira de rodas; doacao de cadeira de banho; érteses; muletas; disponibilizacao de
passagens; emissao de documentos (RG e carteira de trabalho); 22 via de registros de
nascimentos e outros documentos civis junto ao Cartério local. A selecdo das pessoas
beneficiadas com esse tipo de servico ocorre através de um estudo social realizado
pelas equipes especializadas dos programas e da secretaria como um todo. Tal estudo
averigua dentre outras coisas a integridade da familia, condi¢ces de vida e manutencéo
da dignidade e moral individual e coletiva.

Cursos Profissionalizantes

Estes cursos visam agregar conhecimentos especificos de diferentes
profiss6es, com o foco voltado para trabalhos préaticos, os cursos séo direcionados para
a populacéo que se encontra em estado de pobreza ou extrema pobreza, os critérios
utilizados para a selecéo das pessoas participantes dos cursos € a situacéo familiar no
Cadastro Unico do Programa Bolsa Familia — PBF. Os cursos ofertados configuram
uma trama de protecdo social que visa a emancipacdo econdmica das pessoas
participantes, acées como esta sdo realizadas em parceria com outras secretarias
municipais, nesse caso a SMDE - Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econdémico.
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4 O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MACAIBA/RN

A criacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social € o atesto que faltava
para que se enxergasse a assisténcia social como politica publica, pois até mesmo
depois de sua instalacdo houve uma série de problemas com as esferas
governamentais, pois estas ndo o0 reconheceram como espaco democratico, pois
segundo eles ali funcionava um espaco onde sO cabia a sociedade civil, isto €,
representava um espaco de oposicdo ao governo. “No cotidiano do CNAS, essa
resisténcia do governo em partilhar o seu poder de deciséo se traduziu em reiteradas
tentativas de neutralizagdo e enfraquecimento do papel do conselho” (TATAGIBA,
2002, p.80).

Tentou-se durante muitos anos fazer com que o CNAS fosse visto como um
espaco de “faz de conta”, onde o interesse era imobilizar as agdes do governo através
de uma falsa participacéo da sociedade civil, que seria representada por membros da
oposicdo. Tatagiba (2002) afirma ainda que embora a linha central de atuacdo do
governo tenha sido a de boicotar os trabalhos do CNAS, foi possivel estabelecer, no
nivel individual das representacdes governamentais dentro do conselho, com distintas
composicdes de forcas em torno de objetivos pontuais.

A lei que regulamenta a Assisténcia Social (LOAS) também foi fruto de apelos
populares, e € ela que imbui os conselhos de assisténcia na politica de assisténcia em
qualquer um dos niveis federais, como entes permanentes de deliberativos, conforme

trecho a sequir.

A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes: (...) participacdo da populacdo por meio de organizacbes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis (...) o funcionamento das entidades e organizacdes de
assisténcia social depende de prévia inscricdo no respectivo Conselho
Municipal de Assisténcia Social (...) a inscrigcdo da entidade no Conselho
Municipal de Assisténcia Social (...) é condicdo essencial para o
encaminhamento de pedido de registro e de certificado de entidade de
fins filantrépicos junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) (...) é condig@o para os repasses, aos municipios, aos Estados e
ao Distrito Federal, dos recursos de que se trata esta Lei, a efetiva
instituicAo e funcionamento de: Conselho de Assisténcia Social, de
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composicdo paritaria entre Governo e sociedade civil; Fundo de
Assisténcia Social, com orientacao e controle dos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social; Plano de Assisténcia Social (Lei Federal n.° 8.742,
art. 5°, art. 9° 8§ 3, art. 30 § 1-3).

O Conselho de Assisténcia Social de Macaiba foi criado pela Lei Municipal n°.
425 de 19/12/1995, mas sua fundacdo e posse dos primeiros conselheiros ocorreram
apenas em 05/03/1997. De acordo com ata da época, a finalidade do conselho era
definir as prioridades da politica de Assisténcia Social, estabelecer as diretrizes a serem
observadas na elaboracdo do Plano Municipal, aprovar a politica municipal de
Assisténcia Social, acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de Assisténcia Social
prestados a populacdo pelos 6rgdos, entidades publicas e privadas no municipio,
propor critérios para programacdo e execucdo financeira e orcamentaria do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (criado pela lei n°. 423 de 19/12/1995), e fiscalizar a
movimentacgao e aplicacdo dos recursos.

Como se pode depreender do quadro a seguir, a composicdo do CMAS aquela
época era majoritariamente governamental, pois tinha uma ligacdo e dependéncia com
a PMM, no sentido de que até sua sede estava ligada a SEMTAS e a indicacdo dos
proprios conselheiros era feita pelo Prefeito (a). Dessa maneira observa-se o quéo fragil
era sua autonomia perante o poder do Estado, e ainda, a participacao civil efetivamente
nao tinha meios de existir.

Conforme apreciacdo do documento, em sua maioria, 0s conselheiros eram
funcionarios de carreira com nivel médio de escolaridade, ou professores em se
tratando dos representantes da SME. Dessa forma, tudo o que se deliberava em
reunides era de fragil credibilidade, ou por falta do conhecimento técnico dos mesmos
ou principalmente pela maneira como eram ocupadas as cadeiras, por nomeacao

apenas.
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Quadro 01- Numero de representantes de cada segmento do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Macaiba no ano de 1997.

ENTIDADE/ORGAO NUMERO DE
REPRESENTANTES
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social 02
Secretaria Municipal de Financas 02
Secretaria Municipal de Educacéo de Educacao 02
Secretaria Municipal de Saude 02
Promotoria Publica Municipal 02
Céamara Municipal de Macaiba 02
Conselho Municipal dos Direitos dos Crianca e do Adolescente 02
APAE 02
Abrigo de Velhos Deus e Caridade 02
Orfanato Lirio do Vale 02
Associa¢cdes Comunitarias 01
Sindicato dos Trabalhadores Rurais 02

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Macaiba/RN

Aquela época ainda, apesar da documentacédo escassa e por este estudo néo
pretender fazer analise temporal profunda, sabe-se através de conversa com dois dos

conselheiros nomeados a data da fundacdo do CMAS e que ainda ocupam cargo na
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Prefeitura Municipal de Macaiba, as reunides eram ainda mais esporadicas, visto a
fragilidade dos conselhos como novo mecanismo de controle social, o que ressalta
ainda mais a pouca participacdo e auséncia de fiscalizacdo do exercicio do poder
publico.

Através da Lei Municipal n® 1223 de 12/08/2005, o CMAS de Macaiba teve sua
composicdo modificada, sendo entéo paritérias as representacdes entre sociedade civil
e governo, como se pode observar no quadro 02, modelo esse que permanece até os
dias atuais conforme portaria n°. 163 de 17 de maio de 2012 e quadro que segue. Sao
basicamente dez conselheiros titulares e dez suplentes, respeitando essa divisdo

paritéria entre entidades governamentais e ndo governamentais.

Quadro 02- Numero de representantes de cada segmento do Conselho Municipal de

Assisténcia Social de Macaiba no ano de 2012.

SOCIEDADE CIVIL GOVERNO
02 Casa Lar Nossa Senhora da |02 Secretaria de Trabalho e
Conceicéo Assisténcia Social
02 APAE 02 Secretaria de Educacéo
02 Orfanato Lirio do Vale 02 Secretaria de Saude
02 Fundacé&o OIKOS 02 Secretaria de Infraestrutura
02 Centro de Estudos e Pesquisa | 02 Secretaria de Planejamento,
Acao Cidada Orcamento e Controle Interno

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Macaiba/RN
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Em conversa com a atual Presidente?, percebeu-se que em sua maioria, 0
CMAS tem representantes com nivel superior de escolaridade, em ambas as
representacdes pelo menos dezesseis dos vinte conselheiros titulares, tem pelo menos
a graduacédo. Esse fator contrasta com o percebido com os representantes de 1997, o
que aperfeicoa o fator conhecimento técnico que pode ser levado em consideragédo
como atenuante positiva para a realizacdo satisfatoria dos trabalhos no Conselho.

Hoje, o CMAS atua em prédio independente da PMM, onde também funcionam
os Conselhos da Mulher, Tutelar e dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no centro
da cidade, em frente a Igreja Matriz. Além disso, possui dez instituicbes cadastradas em
seu banco de dados, instituicdes estas que receberam seu certificado de funcionamento
para 2013 na ultima reunido do ano, ocorrida em dezembro, que foram resultado de um
trabalho da Comissao de Visitas formada pelo préprio CMAS, a fim de verificar a atual
situacdo das instituicbes e se o trabalho proposto estava sendo realizado em
conformidade com os padrdes exigidos.

Conforme verificado em visita e participacdo em reunido do colegiado, verificou
a total falta de estrutura de tal conselho, desde a falta de material de expediente basico
(papel A4), até aqueles imprescindiveis para a alocacdo confortavel dos conselheiros
em dias de reunido como um auditério com cadeiras suficientes, uma copa para garantir
o fornecimento de &gua, ventilacdo, entre outros. As reunifes séo realizadas numa sala
onde ha apenas uma mesa de jantar com 6 cadeiras, enquanto deveria ter no minimo
10, e quando o quérum € maior que isso, as cadeiras sdo emprestadas do Conselho
Tutelar. Aléem disso, a dificuldade de se expressar é imensa, pois todo o barulho de
carros e buzinas do centro da cidade adentra o ambiente, ja que néo se pode fechar as
portas por causa do calor. Trata-se de um prédio de primeiro andar, onde embaixo
funciona apenas o Conselho Tutelar, e em cima, as trés salas disponiveis ficam com
cada um dos demais Conselhos ja citados e a sala de reunides € comum a todos. Foi
verificado que, na sala dedicada ao CMAS, ha apenas um pequeno bird, um armario e
prateleira e uma cadeira, ndo tendo assim materiais essenciais para realizacdo de

trabalhos como um computador e impressora, artigos tais que sao compartilhados pelo

* Entrevista realizada em 06/12/2012, guando foi realizada a ultima reunido do CMAS em 2012.
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Conselho Tutelar e em outros casos sdo usadas as dependéncias da SEMTAS,
principalmente quando sdo necessarias muitas impressdes. Observado isto, vale
constatar que é regimentado que a garantia da continuidade dos trabalhos e
fornecimento de toda estrutura necessaria para tal € de responsabilidade desta
Secretaria, portanto, esse € mais um ponto que desgasta e dificulta os trabalhos do
Conselho.

Com relacéo a dinamica e o préprio comportamento dos presentes nas reuniées
percebeu-se que o quérum € sempre muito pequeno, o0s conselheiros chegam
atrasados, ficam a maior parte do tempo dispersos, quando ndo sentando e levantando
o tempo inteiro. E realmente significativa e visivel a falta de estrutura e de
comprometimento da grande maioria que se verificou presente em visita. No tocante ao
conhecimento técnico ja citado anteriormente, apesar das discrepancias entre a
escolaridade dos primeiros conselheiros nomeados em 1997 e os atuais, 0 que tornaria
estes teoricamente mais produtivos que os demais, ndo foi bem o que se observou. As
reunides ocorrem quase em sua totalidade com muitas leituras por parte da Presidente
e praticamente sem discussdes e sem debates. Visto esse ponto, depreendem-se duas
fragilidades: ou os conselheiros, apesar de terem nivel superior, ndo procuram tomar
conhecimento das leis, regimentos e documentos que regem as atividades e as
discussbes do Conselho, ou estéo ali para cumprir uma obrigacdo designada apenas.

Para além da analise das atas posteriormente tratadas, verificou-se in loco que
nao existe participacdo de usuarios, o que compromete ainda mais a efetivacdo do
conceito de participacdo, além dos ja pontuados falta de conhecimento por parte dos
conselheiros de muitos assuntos, e falta de comparecimento e comprometimento com
sua fungéo.

Acerca do Regimento Interno, atualizado ainda em 2011, o CMAS é composto
por 10 conselheiros e seus respectivos suplentes, tendo sua hierarquia formada por um
Presidente, Vice e um Secretario Executivo através de eleicdo. Os representantes da
sociedade civil serdo escolhidos por processo eleitoral com regulamento aprovado pelo
CMAS, coordenado por comissao paritéria e precedido de edital de convocacado. Vale
salientar, que em conversa com a Presidente, ndo existem comissdes permanentes

formadas no CMAS de Macaiba, diferentemente da grande maioria dos conselhos, as
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comissodes sao formadas em casos de necessidade de organizar eventos, fazer visitas e
logo se desmembram, o que isola ainda mais a relagcéo entre os conselheiros, visto que
estes s6 terdo contato em reunides. Outra falha que pode ser apontada é que apesar
de regimentado, as resolucdes ndo sédo publicadas em Diario Oficial periodicamente,
apesar de poucas, geralmente uma média de quatro por ano, elas s6 sdo entregues de
uma vez ao final do ano a PMM para que se publique, por este motivo as de 2012 ainda
nao sdo de conhecimento publico.

Com relacédo as reunides de 2011, conforme quadros 03 e 04 foram apenas
cinco reunibes ordinarias como se pode observar abaixo. As reunibes basicamente
contemplaram os temas: apresentacdo do calendario de reunides 2011; discutiu-se
sobre a VIII Conferéncia Municipal de Assisténcia Social; Falou-se sobre a situacéo
social do municipio; Discutiu-se sobre a votacdo das propostas de abertura da VIli
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social; e Foram escolhidos os membros para a
Comisséo Eleitoral para a eleicdo do CMAS. Portanto, por ndo existirem resolucdes de
carater técnico que possa ser analisado dentro do recorte temporal proposto por este
estudo, optou-se por apenas cita-los. Foram apenas nove reuniées em 2011, somando
as ordinarias e extraordinarias, o0 que caracteriza certo conflto quanto ao
funcionamento do Conselho, que deveria realizar encontros ao menos uma vez a cada

més, para manter o rigor de suas atividades.

Quadro 03 — Reunides ordinarias do ano de 2011 e quantidade de representantes
presentes de cada segmento.

ATAS MES QUORUM REP. REP. GOVERNO
SOCIEDADE
CIVIL
12 JANEIRO NAO - -
24 FEVEREIRO NAO - -
32 MARCO NAO - -
42 ABRIL SIM 3 3
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5a MAIO SIM 1 4
62 JUNHO SIM 2 6
72 JULHO SIM 3 5
g2 AGOSTO NAO - -
9a SETEMBRO SIM 4 4
102 OUTUBRO NAO - -
112 NOVEMBRO NAO - -
122 DEZEMBRO NAO - -

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Macaiba/RN

Quadro 04 — Deliberacdes das reunides ordinarias do ano de 2011.

ATA

DELIBERACOES

48.

Apresentacdo do calendario de reunides-2011; Formacdo de comissdo para a
renovacgao de inscri¢cao da instituicdo Charles Foucauld no CMAS.

56

Falou-se sobre a nédo apresentacdo dos documentos da Charles Foucauld para
a renovacao até aquela data; Para a VIII Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social ficou acertada a parceria com a Prefeitura Municipal de Macaiba para a
realizacédo do evento.

63.

Lembrou-se sobre a reunido estadual sobre as Conferéncias Municipais; Foi
entregue a todos os conselheiros presentes as matérias e doutrinas sobre o
CMAS; Falou-se sobre o mapeamento das zonas de maior pobreza realizado
pela equipe do PBF do municipio, e da importancia de todos buscarem
conhecimento sobre essa questéo; Foi formada comissao com quatro membros
e seus suplentes com objetivo de desenvolver os processos de trabalho
inerentes ao CMAS, por ndo haver servidor designado para a realizacdo das
atividades do Conselho.

78.

Votacgdo das propostas de abertura da VIII Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social; Pontuou-se sobre como seria a divulgacéo do evento.
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92 Foi feita a avaliagdo da VIII Conferéncia Municipal de Assisténcia Social; Foram
escolhidos os membros para a Comisséo Eleitoral para a eleicdo do CMAS;
Discussao e decisdo das datas de inscricdo, edital de convocacdo e data do
pleito; Ficou decidido por unanimidade que durante o processo de eleicdo, o
mandato dos conselheiros atuais seria prorrogado por mais trinta dias.

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Macaiba/RN

Em pelo menos 80% dos casos, houve mais participacédo dos representantes do
governo nas reunides, e com relacdo as deliberacdes, quase que em sua totalidade
foram de carater meramente administrativo e organizativo, ja que versavam sobre a
manutencdo das atividades béasicas do Conselho, como visitas, eventos periodicos e
permanentes e eleicdes.

Portanto, percebe-se a falta das atribuicbes de carater fiscalizatorio, analitico e
aprovacdo do Conselho com relagdo a documentos estatais. Quanto as reunides
extraordindrias, foram quatro em 2011, que tiveram um perfil resolutivo em torno da VIII

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, conforme quadros 05 e 06.

Quadro 05 — Reunides extraordinarias do ano de 2011 e quantidade de representantes

presentes de cada segmento.

ATAS DATA QUORUM REP. REP. GOVERNO
SOCIEDADE
CIVIL
12 27/06/2011 SIM 4 5
22 14/07/2011 SIM 5 6
32 21/07/2011 SIM 3 6
42 28/07/2011 SIM 3 3

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Macaiba/RN

Sobre as deliberacdes das reunides extraordinarias em 2011 de acordo com o
quadro 06 especificamente, basicamente contemplaram os temas: instituir a comissao

eleitoral para o processo de escolha das entidades representantes da sociedade civil
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para composi¢cédo do quadro do CMAS 2011/2013; criar comissdo organizadora para a
VIII Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e convocar para a participacao do
mesmo; alterar o Regimento Interno e aprovar o Demonstrativo Sintético Anual de
Execucéo Fisico-Financeira - SUAS da SEMTAS.

Quadro 06 — Deliberacdes das reunifes extraordinarias do ano de 2011.

ATA DELIBERACOES

12 Formacdo de comissdo para preparar a VIII Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social; Foi marcada uma préxima reunido para continuar
discusséo sobre o assunto.

22 Aprovacdo do Demonstrativo Sintético Anual de Execucéo Fisico-Financeira
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, referente a prestacio de
contas dos recursos utilizados pela SEMTAS no ano de 2010; Alteragéo no
regimento da VIl Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

32 Apresentacdo do tema da Conferéncia; Foi marcada uma proxima reunido
para continuar discussao sobre o assunto.

43 Articulacbes finais da Comissdo para a VIII Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social.

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Macaiba/RN

Em 2012, foram sete reunides ordinarias e nenhuma extraordinaria ao que
consta no livro ata do CMAS e verificando os quadros 07 e 08. A atual Presidente
afirmou que “em numero de resolugées ambos 0s anos se equivaleram, e que apesar
de ainda ndo publicadas, as 2012 versaram sobre as mesmas tematicas de 2011
basicamente e que estaria providenciando sua publicagcdo em Diario Oficial junto a
Prefeitura”, conforme o Regimento Interno vigente.

Sobre o quérum, se forem comparados as atas de 2011, revela-se certa
equivaléncia entre a presenca das entidades e dos representantes do governo nas




37

reunides em 2012. Aliado a isso, observa-se que ndo houve resolucdes ou deliberacdes
que dissessem respeito diretamente ao governo Municipal, como se pbdde observar,
motivo pelo qual talvez tenha havido baixa na presenca dos representantes deste, se
comparado a 2011.

Outro fator preponderante, é que houve eleicdo municipal no ano referenciado,
portanto os compromissos politicos frente a prefeitura puderam ter contribuido também

para esta evasao.

Quadro 07 — Reunibes ordinarias do ano de 2012 e quantidades de representantes
presentes de cada segmento.

ATAS MES QUORUM REP. REP. GOVERNO
SOCIEDADE
CIVIL
12 JANEIRO NAO - -
2a FEVEREIRO SIM 6 8
3a MARCO SIM 3 2
42 ABRIL SIM 4 2
52 MAIO NAO - -
62 JUNHO SIM 2 3
72 JULHO SIM 2 3
g2 AGOSTO NAO - -
9a SETEMBRO SIM 3 2
102 OUTUBRO NAO - -
112 NOVEMBRO NAO - -
122 DEZEMBRO SIM 4 2

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Macaiba/RN
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Quadro 08 — Deliberacdes das reunides ordinérias do ano de 2012.

ATA

DELIBERACOES

2a

Leu-se a proposta do CEPAC, para que fosse feito um convénio junto &
CDL para incluséo de jovens no mercado através de estagios; Foi escolhida
uma comissdo para ir as empresas apresentarem tal projeto; Foi proposto
que o tema da préxima reuniao ordinaria fosse “MULHER”.

3a

Determinou-se que até 15/03/2012 j4 deverdo ter sido feitas o0s
agendamentos com as empresas que participardo de seminario realizado
em 03/04/2012, cujo tema seria em torno de Bolsas-Estagio; Dois
conselheiros ficaram de ir ao SENAC e SEBRAE, a fim de convida-los a
ministrar cursos de capacitacdo no mesmo evento.

42

Analisou-se a Resolucdo n°. 16 de 05 de maio de 2012 do CNAS; Foi
elaborada a Resolucéo n°. 02/2012 para legalizar o processo de certificacdo
das entidades cadastradas no CMAS, e em seguida foi aprovada.

68.

Foi elaborado o cronograma de atividades para o processo de certificacao;
A Presidente apresentou oficio que seria encaminhado a Prefeita, pedindo
substituicdo dos conselheiros da Educacao por faltar em todas as reunides;
Apresentou-se o0 Programa de Promocéo de Acesso ao Mundo.

7a

Convidado da SEMTAS fez explanacdo sobre o Plano de Acdo 2012, que
engloba todos os Programas existentes no municipio, o qual foi aprovado
pelo colegiado que emitiia uma resolu¢cdo dos documentos na reunido
seguinte.

ga

Aprovou-se a alteracdo dos dias de reunido do Conselho; Houve a eleicdo
para Secretario Executivo; Ficou acordado que a Presidente agendaria
transporte para fazer visita as instituicbes para o processo de certificacdo
das mesmas; Foi colocado em pauta a necessidade de aquisicdo de
material permanente para o Conselho e foi definido o envio de oficio a
SEMTAS solicitando esse material.

122

Leu-se todos os relatorios das visitas as instituicbes em seguida foram
aprovados; Entregou-se os certificados de renovagdo de cadastro as
entidades com representantes ali presentes; As demais ficaram de ser
entregues em momento posterior.

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Macaiba/RN
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Atualmente, diferente do que se verificou analisando ata de sua fundacéo, o
CMAS recebe do aparelho estatal apenas a cobertura de transporte para visitas e
outros servicos inviaveis de acontecer sem que haja uma estrutura, mas nada que
comprometa a seriedade e autonomia do mesmo. Neste sentido e também no tocante
ao fornecimento de recursos humanos e materiais tdo escassos neste caso, O
representante do governo responsavel por isso é a SEMTAS.

Contudo, sdo muitas as falhas detectadas neste estudo sobre o que é
regimentado e o que realmente ocorre, até erros grotescos de escrita e de organizacao,
visualizadas facilmente e que acentuam ainda mais que as coisas sdo feitas sem um
estudo prévio, sem correcdes e sem uma equipe estruturada.

Apesar da percepcdo contraria atenuada com esta pesquisa, as
reunides/plenarias devem ser abertas ao publico, o que néo se viu, pois ninguém além
dos conselheiros tem participado (nem os proprios usuarios), ponto este que deve ser
novamente ressaltado, pois o que se percebe € o desconhecimento da populagéo sobre
0s servicos que devem ser prestados pelo conselho, ou seja, a publicidade que deveria
ocorrer ndo ocorre, levando em consideracdo também que pode/deve haver o
desinteresse por parte da populacao.

Apesar da demonstracdo clara de que no inicio de seu funcionamento o CMAS
era regido praticamente pelo aparelho estatal, hoje, sete das dez instituicdes inscritas
no conselho recebem repasses do FIA através de PMM, mas isso ndo caracteriza uma
subordinacdo, pois além de as entidades ndo governamentais se sentirem mais
fortalecidas por causa da paridade na representacao, sao elas que mais participam com
guestionamentos. Pelo menos grosso modo, e neste sentido, o ideal da existéncia dos

conselhos é exercido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme visto durante esse trabalho, os conselhos municipais integraram-se
ao contexto politico através da Constituicdo Federal de 1988, buscando responder aos
anseios populares pela participagdo nas decisGes politicas ndo mais como meros
expectadores, mas agora, através de seus representantes, como detentores do poder
de deliberar.

Constatou-se com o estudo de caso do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Macaiba que seu funcionamento tem deixado a desejar em diversos
aspectos. A relacdo entre os conselheiros esta restrita as reunifes ordinarias e
extraordinarias, e as ligacdes de convocacao; ndao ha disponibilidade extra para que se
converse sobre os temas que ficaram pendentes em reunido, aumentando ainda mais o
espaco de tempo em que os conselheiros podem se relacionar; ndo ha comissodes
paralelas para a consecucao de assuntos permanentes de interesse do CMAS; existe 0
claro desconhecimento por parte dos conselheiros de muitos pontos abordados pelo
préprio regimento interno, assim como da legislacdo pertinente a assisténcia social
como politica, e ao conselho como espaco publico; a enorme quantidade de faltas
verificada em atas e a passividade dos mesmos quando presentes frente as discussdes
demonstram também a fragilidade dos trabalhos do mesmo.

Outro fator que se observou com preponderancia neste estudo € o teor das
deliberacbes verificadas no livro atas, que quase nunca versou sobre assuntos que
interferissem diretamente nas acbes do poder municipal, sendo em sua maioria de
carater de manutencdo de atividades, organizativo, administrativo, ou de carater
obrigatério como foi 0 caso da aprovacdo do Plano de Ag¢do da SEMTAS. No tocante
ainda a relacdo com o poder publico, ente legalmente responsavel pela manutencéo
das atividades através do provimento de recursos materiais e fisicos para o conselho,
constatou-se descaso observando as dificuldades da Presidente em exercicio em
reproduzir documentos ou até mesmo digita-los por falta de recursos basicos como uma
impressora e um computador.

Apesar da omissao relatada e observada por parte da maioria dos conselheiros,

verificou-se que ha uma parcela que participa da grande maioria das reunides. E o que
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também pode se concluir como positivo da experiéncia, é que apesar do certo
descompromisso observado em alguns conselheiros, o fato de hoje, diferentemente do
ano de sua fundacao, os representantes possuem uma formacao académica, devem
estar ali ndo apenas por indicacdo, mas por mérito também.

Contudo, percebeu-se que o CMAS de Macaiba enfrenta muitas dificuldades
que poderiam ser minimizadas com a capacitacdo dos conselheiros, com o proprio
interesse da sociedade civil em participar das reunibes para assegurar ainda mais o
controle da mesma sob as acbes publicas. Porém, a simples existéncia e a
representatividade dos segmentos, demonstra uma garantia do principio da cidadania
através da democracia participativa.
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APENDICE

APENDICE A

llustragéo 01- Fotos de Reunido do Conselho Municipal de Assisténcia Social de

Macaiba

Fonte: Pesquisa de campo 2012
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llustracao 02-Fotos dos arquivos do Conselho Municipal de Assisténcia Social de

Macaiba

Fonte: Pesquisa de campo 2012

llustracéo 03- Fotos da dependéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social de

Macaiba.

Fonte: Pesquisa de campo 2012



