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DESAFIOS DA GOVERNANGA NO CONTEXTO DA REGIAO METROPOLITANA DE
NATAL

Terezinha C. de Albuquerque Neta (UFRN)
Introdugao

As metropoles sao areas urbanas que, por forca da necessidade de
sistematizacdo do planejamento das cidades, sdo definidos como espagos especiais
pelas fungdes que exercem, pelo tamanho de sua populacdo, pela auséncia de limites
perceptiveis entre os municipios que ela incorpora, dentre outros critérios definidores. Sao
assim, arranjos institucionais préprios do planejamento.

“A metrépole é uma forma histéria de organiza¢gao do espago geografico. Um tipo
especifico de habitat humano. A forma pela qual expressa o maior nivel de adensamento
populacional existente na superficie terrestre.Trata-se de uma massa continua de
ocupagdo humana (...).Uma grande aglomeragdo de pessoas e de espagos socialmente
construidos, de magnitude impar na historia.O fato metropolitano é, portanto, temporal e
espacialmente singular, expressando uma particularidade do mundo contemporéneo.”
(CARLOS E OLIVEIRA;2006)

No entanto, as metrépoles se diferenciam de realidade para realidade. Como todo
espaco social, elas sao produto de uma histéria econdmica e politica, que define as suas
possibilidades, o ritmo da sua expansao e o seu formato.

Uma face do problema das areas metropolitanas esta no fato de serem areas de
grande dinamismo econémico, de grande concentragédo populacional e, por isso mesmo,
de graves questdes sociais, 0 que fazem delas, espacos de intensas contradi¢gbes, ou
seja, as metrépoles ndo sao apenas aglomeragdes humanas elas sédo centros
estratégicos de produgdes econdmicas, culturais e espagos referenciais para a dindmica
politica de qualquer pais.

A metrépole ndo é uma unidade politica, ndo tem as prerrogativas politico-
institucional de uma unidade federativa, mas, existe como espaco fundamental na
dindmica econémica de qualquer pais, na medida em que é o desenvolvimento das
metrépoles que puxa as economias regionais e mundial, ou seja, as metrépoles , por sua
histéria, por sua complexidade e por suas contradigbes, geram espagos de esperanca,
onde as diferengas, a liberdade, os conflitos e o interesse comum trazem a possibilidade
efetiva de construgdo de horizontes sociais alternativos. (ARAUJO E CLEMENTINO;
2006).



1. As regides metropolitanas no Brasil

Nos anos 60 e 70 , os debates sobre temas relacionados com a urbanizacéo
brasileira estiveram no centro da agenda de varias instituicbes. Governos, 6rgaos de
pesquisa, partidos politicos, técnicos e académicos analisaram e propuseram inumeros
planos, programas, projetos e arranjos administrativos para enfrentar os dilemas de uma
sociedade e de um pais que haviam se urbanizado muito rapidamente.Visto que o
contingente da populagao brasileira residente nas cidades , quem em 1950 era da ordem
de 36,2% do total , alcangou , no ano 2000, expressivos 81,2% .

Entre os temas desses debates, destacava-se o da regido metropolitana, a qual
tinha como pressuposto a andlise das influéncias que algumas cidades exerciam sobre a
dindmica econdmica e politica de uma regido ou a cerca de todo pais. As respostas
governamentais ao debate metropolitano teve como resultado a criagao, por legislagao
federal (Lei Complementar 14/73), de nove regides metropolitanas (RMs) : Sdo Paulo,
Belo Horizonte, Salvador, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Fortaleza e Belém — a condicéo
de regides metropolitanas. Em 1974, com a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro é criada a nona Regido Metropolitana, a do Rio de Janeiro. Com o objetivo de
"promover o planejamento integrado e a prestagdo de servicos comuns de interesse
metropolitano"”, sob o comando do estado-membro e sob financiamento federal.

Em 1974 sao criados também os arranjos institucionais para a implantagéo dessa
politica. E criada a CNPU — Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica
Urbana que, dentre outras fungdes deveria: Supervisionar a instalacdo das regides
metropolitanas; Propor uma politica nacional de desenvolvimento urbano e providenciar a
sua implementagao; Propor cddigos legais para apoiar essas inovagdes; Estabelecer um
sistema para efetiva coordenacdo entre ministérios, agéncias regionais de
desenvolvimento e outras instituicbes envolvidas na politica de desenvolvimento urbano.

Concebidas como parte integrante da politica nacional de Desenvolvimento
Urbano, essas regibes deveriam se constituir como unidades do planejamento integrado,
do desenvolvimento econémico e social, organizadas sob um arcabougo padrdo com a
misséo de realizar servicos comuns de interesse metropolitano, sobretudo nas areas de
saneamento ambiental, uso do solo, transportes e sistema viario e aproveitamento de
recursos hidricos.(Vasconcelos e Camara, 2006, p.10)

Essas regides eram objeto de um conjunto especifico de programas e projetos, o
que Ihes garantiam a cobertura de politicas publicas especificas.



Naquele momento, os critérios de definicdo das areas metropolitanas, foram
critérios essencialmente técnicos, resultantes de estudos realizados pelo IBGE e alguns
ministérios, e estavam respaldados na especificidade da dindmica de suas economias e
na gravidade de seus problemas sociais. A isso tudo se somava o fato de que, nessas
areas estava concentrada a maior parte do voto de oposi¢ao aos candidatos governistas,
nas eleicdes proporcionais. Dessa forma, eram espagos problematicos do ponto de vista
social e politico.

A Constituicao de 1988 define um novo arranjo federativo para o pais, arranjo que
garante aos municipios, a condi¢ao de unidade federativa, como os estados e a unido, ou
seja, ocorreu efetiva redistribuicdo de receitas publicas em beneficio dos municipios, que
sairam mais fortalecidos do que os estados. Essa mudanca transforma os municipios em
unidades politicas estratégicas para a formulagao e implementagao de politicas publicas.

Do ponto de vista politico-administrativo, muitas inovagdes foram apresentadas
pela nova carta, levando a mudangas gradativas no plano institucional ao nivel local: um
certo incentivo ao planejamento, através da prerrogativa da elaboragao da Lei Organica,
da obrigatoriedade do Plano Diretor para municipios com populagdo superior a 20.000
habitantes e do Orgamento Pluranual de Investimentos, além da descentralizagcdo de
alguns servigos publicos, tais como: saude, assisténcia e educagao, que transformou o
municipio em lécus principal das agdes de governo.

O problema mais visivel de toda essa mudanca é que, ao mesmo tempo em que se
transfere ao municipio a responsabilidade das agbes governamentais, faltam
mecanismos para tornar isso possivel, principalmente pela auséncia de qualquer
articulagao entre os diferentes niveis de governo.

A descentralizacdo, que certamente selou um novo pacto politico entre as elites
locais e o governo central, trouxe sérias dificuldades para o governo das grandes cidades
que, como afirma BORJA(1998), sdo cidades plurimunicipais. A disputa por recursos por
parte dos governos locais, a fragmentagcdo das agdes, a auséncia de mecanismos de
enfrentamento de problemas comuns, dentre outros fatores, produziu um quadro de
auséncia de politicas publicas eficazes na resolucédo de problemas proprios de realidades
metropolitanas.

O enfrentamento desse problema passa necessariamente pela montagem de uma
engrenagem politica que possibilite a coesao dos diferentes atores municipais com vistas
a formulagao de politicas metropolitanas concebidas na perspectiva de um projeto global
de cidade. Esses diferentes atores precisam construir uma identidade metropolitana a fim



de possibilitar uma trama de relagdes formais e informais, que articulem os processos de
tomada de decisdes acerca de politicas publicas que requeiram a implicagcdo de varios
governos locais , e dos diferentes niveis de governo.(ARAUJO E CLEMENTINO; 2006).

No entanto, a tendéncia natural com a descentralizacido € o municipio pensar os
seus problemas de forma isolada, evitando agdes cooperativas que, de imediato, nao
podem garantir a solugdo dos problemas, aumentando a pressao social local. Instala-se
assim, um tipico problema de agao coletiva e, sem agao coletiva (cooperativa), nao ha
solugdo para as regides metropolitanas, uma vez que os problemas ultrapassam os
limites territoriais municipais.

Na Constituicdo de 1988 outras inovagbes tornaram mais problematicas as
relagdes horizontais no contexto das metrépoles. A nova constituicdo, com sua feicao
descentralizadora transfere para os estados a funcdo de criagdo de novas regides
metropolitanas. Contudo, a nova formula também pode ser compreendida como a *
retirada” da responsabilidade do governo federal.

A partir dai a constituicdo de regides metropolitanas passa a ser encarada como
uma solucdo para problemas de natureza econdmica do tipo: tarifa de transportes
urbanos, telefonia, iluminagéo publica, etc.

Nos estados a responsabilidade de criar RM passa a ser do governo do estado,
mas pode ser também resultado de iniciativa parlamentar, aprovado pelas assembléias
legislativas. Essa mudanca tem trazido mais problemas do que vantagens.Como
resultado, assistimos de 1988 a 2002 a criacdo de 18 regides metropolitanas com
caracteristicas diversas.

Tabela 1



Novas Regides Metropolitanas - densidade populacional, 2000

RM Data de criacdo Populacdo total Superficie Densidade
(km2) (hab/km?)
Vitdria (ES) 21-2-1995 1.438.596 2.286 629
Baixada Santista (SP) 30-7-1996 1476820 2.402 615
Natal (RN) 16-1-1997 1.043321 1.907 547
Floriandpolis (SC) 6-1-1998 709.407 2342 303
Norte/ 6-1-1998 472.568 2219 213
Nordeste Catarinense
Vale do Itajai (SC) 6-1-1998 399.901 1.654 242
Séo Luis (MA) 12-1-1998 1.070.688 1.446 740
Londrina (PR) 17-6-1998 647854 3.554 182
Maringa (PR) 17-7-1998 474.202 2139 2ee
Maceid (AL) 19-11-1998 989.182 1.936 511
Vale do Ago (MG) 30-12-1998 399.580 808 495
Goiania (GO) 30-12-1999 1.639.516 3.989 411
Campinas (SP) 19-6-2000 2.338.148 3.647 641
Carbonifera (SC) 9-1-2002 287.272 1.423 202
Foz do Rio Itajai (SC) 9-1-2002 319.389 906 57
Tubardo (SC) 9-1-2002 1.117.830 525 224
Aracaju (SE) 25-8-2003 734709 1.780 407
Jodo Pessoa (PB) 31-12-2003 945.503 2.273 416

Fonte: Gouvéa, Ronaldo
Cuimardes. A Questio
Metropalitanano Brasil.
FGY, 2005

Grande parte dessas novas regides metropolitanas nao tem perfil bem definido,
nem caracterizacdo prépria, nem mesmo identidade metropolitana. Municipios,
claramente rurais, s&do introduzidos nas regides metropolitanas por pressido politica dos
governantes ou dos parlamentares, vazios urbanos consideraveis séo identificados entre
municipios de algumas regides metropolitanas, auséncia de problemas comuns, tudo isso
vem marcando a constituicdo de regides metropolitanas nesse pais, desde que passou
para os governos estaduais a responsabilidade de uma decisdo que, a despeito de ser
politica, precisaria estar respaldada em critérios técnicos objetivos.

Conforme podemos ver na tabela 1, ha regides metropolitanas, cuja populagao
total é inferior ao que tradicionalmente designava-se de “cidade de médio porte”, alcadas,
agora, a condigdo de aglomerados metropolitanos. Problemas como esses passaram a
ser comumente identificaveis desde que a responsabilidade de criagdo das areas
metropolitanas foi transferida para os governos estaduais e a decisdo passou a ter um
peso politico preponderante, muitas vezes, nao respaldada em critérios técnicos objetivos.

A realidade metropolitana, que necessita da cooperacdo para se tornar

“‘governavel”’, torna-se um espago de conflitos ainda maiores. A auséncia de uma



identidade de problemas que possam ser enfrentados com medidas comuns, afasta os
“parceiros metropolitanos” e anula qualquer possibilidade de consensos em termos de
resolucdo de problemas. Isso aumenta a pressao dos prefeitos sobre os parlamentares
nas assembléias legislativas e, a inclusdo dos municipios nas regides metropolitanas,
passa a ser um compromisso dos deputados estaduais com as suas bases politico-
eleitorais. “As barganhas politicas prevalecem e as regides metropolitanas vao se
desfigurando ainda mais, tornando quase impossivel a busca de saidas consensuais para
os problemas metropolitanos”.( ARAUJO E CLEMENTINO; 20086).

2.A regiao metropolitana de Natal —base normativa e conceitual

A regido metropolitana de Natal — RMN, é uma das 18 areas metropolitanas
criadas nos anos 90, quando a iniciativa de criagdo dessas areas havia sido transferida
para os governos dos estados. O seu surgimento, no entanto, ndo € fruto de uma deciséo
do executivo estadual, mas de um projeto de Lei apresentado a Assembléia Legislativa
pela entdo deputada Fatima Bezerra, do Partido dos Trabalhadores, promulgada em 16
de janeiro de 1997 (Lei N° 152).

Segundo a deputada, a omissdo do governo do estado em relagdo aos problemas
urbanos da chamada “grande Natal”, impulsionou-a a apresentar um Projeto de Lei para
criacdo da area metropolitana de Natal, na expectativa de que, dessa forma, os
problemas da regido pudessem ser enfrentados de uma forma mais adequada.

O debate em torno da criagdo da regido metropolitana foi um debate
essencialmente politico. Ainda que a proposta, segunda a autora, tenha sido analisada
por estudiosos da questdo urbana, na cidade, a proposta final, foi fruto de negociagdes
meramente politicas que comprometeram, na origem, o avango do debate metropolitano.

O projeto original da deputada a regido seria composta por cinco municipios:
Natal, Extremoz, Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante e Macaiba. Porém logo sofreu
alteragao com a inclusdo do municipio de Ceara-Mirim..Visto que os demais municipios
tinham uma vinculacgdo direta com Natal, tanto em termos econémicos quanto territoriais
(areas contiguas), o municipio de Ceara-Mirim,, era um municipio de economia e
populagdo, predominantemente rural’.

A inclusdo de Ceara-Mirim foi, conforme depoimentos colhidos na pesquisa de
campo, uma condi¢ao imposta para aprovacao da Lei, por deputados, com base eleitoral
no municipio. Abria-se assim, ja no momento de criagao da regido metropolitana, um séria

questdo de definicdo do ambito metropolitano, que, a principio rompia com toda a

1 S . ,
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racionalidade conceitual da regido. Essa abertura desde a promulgacdo da Lei, deu
margem para a introdugdo paulatina, de novos municipios no contexto da regido
metropolitana de Natal sem identidades metropolitanas.

Em Janeiro de 2002, a Lei Complementar 221 , que teve como autor do projeto o
deputado Ricardo Motta, incorpora a regido metropolitana de Natal mais dois municipios:
Sao José de Mipibu e Nisia Floresta. A incorporagdo desses dois municipios a regido
metropolitana de Natal, chama a atencdo de qualquer observador, atento a questao
metropolitana. Distantes de uma possivel conurbacdo com Natal, os dois municipios tém
uma configuracdo espacial bastante diferente dos municipios do entorno da capital. Sao
municipios nitidamente rurais, cujas economias giram em torno da agricultura. O
deputado autor do projeto era ligado ao PPB (Partido Progressista Brasileiro) que
participava da coligagdo governista , ao nivel do estado (PMDB e PFL) e participando
também da coligacdo desse dois municipios. Fica evidente que os interesses que
facilitaram a incorporacao , eram essencialmente politicos pois se tratava de ano eleitoral.

Em 2005 ocorre um nova alteracdo na definicdo da Regido Metropolitana com a
incorporagao do municipio de Monte Alegre através da Lei Complementar no 315,
promulgada em 30 de novembro daquele ano. A referida lei é resultante de um projeto de
autoria do Deputado Robson Faria, presidente da assembléia, lider politico na regido
onde o municipio esta situado, sendo, o mesmo, reduto eleitoral do deputado.

Em 2006 uma nova investida é feita na composi¢cao da regidao metropolitana, com
um projeto também aprovado na assembléia, de integracdo do municipio de lelmo
Marinho (Lei Complementar n°0033/05) a RMN, projeto esse aprovado por unanimidade
na Assembléia e vetado pela governadora, certamente por razbes politicas, desde que o
prefeito do referido municipio faz oposicdo a mesma. Essa conclusao preliminar tem
sustentacao no fato de que o referido municipio tem caracteristicas semelhantes a Monte
Alegre, cuja incorporagéo foi aprovada pela governadora.

A influéncia da politica estadual na definicdo dos contornos metropolitanos pode
ser observada, também, na indefinicao ou provisoriedade, dos arranjos institucionais que
vao servir de suporte para o “governo da metrépole”.

A Lei que instituiu a RMN estabeleceu que a regidao seria administrada por um
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, com funcdo normativa e deliberativa,
presidida pelo Secretario de Planejamento e integrado por “cinco membros de
reconhecida capacidade técnica e/ou administrativa, todos nomeados pelo governador do
Estado mediante indicacdo de lista triplice organizada pelos prefeitos e Camaras



Municipais de cada municipio, com a participacdo de entidades representativas da
comunidade” (LCE n° 152 de 16 de janeiro de 1997).

Essa mesma Lei determina a criagcdo de uma Secretaria Executiva com a fungéo
de “prover a administracido metropolitana de instrumentos de apoio e intervencdo em nivel
técnico”, cabendo a essa secretaria o importante papel de, entre outras coisas, “articular
as agles verticalizadas (secretarias de igual natureza as dos municipios) e setorializadas
(secretarias ou institutos), objetivando a implantagdo de trabalhos de competéncia do
CDMN” (Vasconcelos e Camara, 2006, p.22). Ainda segundo a Lei essa secretaria
deveria ser exercida pelo IDEC - Instituto de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte.

A composigdo original do Conselho é alterada pela Lei n°172 de 2000 que
aumenta o numero de componentes do Conselho de 06 para 07 com a inclusdo de mais
um representante técnico nomeado pelo governador.

Até entdo, a visdo que predominava era que o Conselho se constituia num
mecanismo de natureza técnica e politica dentro do sistema de planejamento do Estado,
dai sua vinculagao a SEPLAN.

A Lei Complementar n° 190 de janeiro de 2001, modifica essa realidade, retirando
o Conselho da esfera do planejamento (SEPLAN) além de modificar novamente a sua
composicao. A partir desse momento o Conselho passa para a algcada da Secretaria de
Governo e Projetos Especiais —SEGOV, sendo entao presidido pelo secretario daquela
pasta e, no lugar dos membros nomeados pelo governador, assumem os seis prefeitos
dos municipios que integram a regiao.

A explicacdo para essa mudanca é de natureza puramente politica. Diante da
intengao do deputado federal Henrique Eduardo Alves (primo do governador) disputar as
eleicbes majoritarias de 2002, é criada uma secretaria especial cujo titular passa a ser o
deputado e, para essa secretaria, sao carreados alguns projetos considerados
estratégicos, seja pela quantidade de recursos de que dispunham, seja pela importancia
politica que poderiam ter no sentido de arregimentar apoio dos prefeitos para o futuro
candidato (caso da Regido Metropolitana e seu Conselho).

A Lei Complementar 190 ao levar o Conselho para a algada da SEGOV anula o
papel do IDEC como suporte técnico e a Secretaria Executiva do Conselho pode ser
ocupada por qualquer servidor publico de ‘“reconhecida capacidade técnica e/ou
administrativa”, designado pelo presidente do Conselho, o titular da SEGOV, Henrique
Alves.



Como o projeto politico do deputado ndo se concretizou, com a vitéria da
candidata da oposi¢gao ao governo do estado, a institucionalidade da regido metropolitana
volta a sofrer alteragbes. Em dezembro de 2003, extingue a SEGOV e o Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano volta para a algada da Secretaria de Planejamento, sendo
o seu titular o presidente do mesmo. Essa Lei modifica novamente a composi¢cdo do
Conselho, passando 0 mesmo a incorporar um representante da Assembléia Legislativa e

"2 Assim é reafirmada a natureza

outro do “Parlamento Comum da Regiao Metropolitana
politica do Conselho e esvaziado, definitivamente, o seu carater técnico.

A fragilidade institucional dos arranjos metropolitanos na RMN €, assim, um fato
inquestionavel. As mudangas na composi¢cao, na estrutura organizativa, e a indefinicao
acerca do lugar adequado para se inscrever as questdes metropolitanas chamam a
atencao para essa fragilidade. Um outro dado revelador dessa questdo é a inexisténcia,
nos primeiros anos do Conselho, de qualquer instrumento legal definindo e
sistematizando o seu funcionamento. Somente em 2002 foram elaborados e aprovados o
seu Estatuto e o seu Regimento Interno e, a partir dai, formalizada a sua dinamica de
funcionamento.

Como podemos ver, no caso que estudamos, a solugdo encontrada para
encaminhar a resolugao dos problemas metropolitanos e da gestdo desse espacgo foi,
como em alguns exemplos no mundo, 0 uso de uma unidade administrativa de um nivel
administrativo superior (SEPLAN e depois SEGOV), sem a divisdo de competéncias,
entre essa unidade e os municipios da aglomeracgao, situagao que potencialmente tende a
gerar conflitos ou alheamento dos municipios em relagdo ao encaminhamento das
questdes. Até porque a visao hierarquica que se estabelece nesse modelo, alimenta uma
certa acomodacao por parte dos municipios que colocam-se, sempre, na condi¢cao
passiva de espera de solucao para os seus problemas.
3.Mecanismos de coordenagao e cooperagao.

Se a Regiao Metropolitana € uma realidade em discussdo o problema do seu
governo requer uma resolugdo urgente, e como a realidade metropolitana de acordo com
Borja é plurimunicipal, a possibilidade de governo da RM s6 pode ser encarado a partir do
conceito da governanga que é resultante de um mix, envolvendo a sociedade civil (leia-se
organizag¢des sociais) mais o poder politico local, supondo a idéia de uma sociedade

organizada, o que traz a nogao de participagao cidada para o centro do debate.

2 nx , A .. .
Forum que reune as Camaras de Vereadores dos municipios que integram a RMN.



Esta supde uma variedade de modos sociais de coordenacdo, diferente dos
formais; ndo sendo do campo tradicional do poder , utilizara mecanismos estratégicos
para a resolucdo dos problemas. Se torna realmente necessario o envolvimento da
governanga na gestdo da cidade por uma série de razoes, tais como: com a RM ocorre
um aumento das demandas e problemas sociais, o0 que pede uma multiplicidade de
mecanismos de resolucio e participacio; o Estado é ineficiente na hora de prover estas
demandas, o que faz ser necessaria uma cooperacdo publico-privado; esforcos
governamentais e n&o-governamentais, se aliados, podem atuar de forma mais
satisfatéria nos processos de marginalizagcao e exclusao social.

Desta forma, as relagbes intergovernamentais, ou seja, o emaranhado de
relagdes formais e informais, implicitas e explicitas, que articulam os processos de
tomada de decisbes para aqueles aspectos de politicas publicas que requerem a
implicagdo de mais de um nivel de governo.O que seriam a “chave do sucesso” para o
problema da governanga; seria montada por diferentes atores politicos e sociais que
interagiriam entre si no interior dos diversos niveis governamentais, estabelecendo redes.
Elas funcionam como uma armacdo que permite e facilita a formulacdo e o
desenvolvimento de politicas publicas em um entorno descentralizado com
responsabilidades compartidas (WRIGHT, 1988).

Conclusao

Acreditamos que, o quadro real da problematica metropolitana no Brasil coloca a
necessidade de repensar as estruturas montadas até entdo, avaliar seus pontos de
solidez e de fragilidade, e problematizar as solugbes que apostam somente no poder
controlador e regulador da sociedade.

Diante dessas dificuldades que nao sao especificas de Natal, mas de todas as
regides metropolitanas, os estudiosos apontam a importancia da sociedade civil
organizada como agente mobilizador que, juntamente com outros atores, poderia
estabelecer acordos coletivos que sao pertinentes a uma boa gestdo publica
metropolitana, viabilizando assim chegar no que seria mais proximo de uma governanga
metropolitana. Chama a atencéo, a dificuldade de se estabelecer relagdes de cooperacao,
de partiiha e de participagdo entre os diferentes atores, o que certamente € uma
decorréncia da cultura politica vigente nas instancias publicas.

Nesse sentido se faz necessario estabelecer um novo padrdo de relagdes
intergovernamentais entre os municipios, buscando apoio nas experiéncias mais exitosas

realizadas no Brasil, tendo como referéncia o fato de que, diante de nossa realidade faz-



se necessario, ainda, a presenca de uma coordenacido estatal e a perspectiva de
construgdo de uma agenda, metropolitana a fim de solucionar problemas tipicos de
regides metropolitanas.
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