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RESUMO: O presente trabalho apresenta uma analise das despesasiasfena
educacao fundamental com o desempenho dos sistemas educacionais obtims no a
2007, para os municipios que compde a RMN. O objetivo foi analisar dacéoe
existente com o gasto publico e o desempenho escolar dos alunos 8aséties das
escolas municipais urbanas nos municipios, detectando que em alguns osIn&pI

se confere a relacao existente de maiores despesas com edasattar em melhores
escala de desempenho. Primeiramente foram feitas analise®s dados brutos do
desempenho e da despesa, hum segundo momento usamos da estatisticarfezendo
analise de correlacdo entre estas duas variaveis e o resoliado € que para o
desempenho da 4° série ndo existe correlacdo entre estas duassvgripara 8° série
apresentou uma correlagéo positiva no que se refere aos dados do deseanho

série em matematica.

PALAVRAS-CHAVE : Educagdo Fundamental, Gastos Publicos em Educacdo e

Desempenho escolar.

INTRODUCAO

O investimento em politicas educacionais € uma medida priarip@ia o
desenvolvimento do pais, por esta razdo varios estudos estdo senddagala area
com o proposito de identificar os fatores responsaveis em melhapaalidade da

educacao, para que dessa forma resulte em diminuicdo das desigualdades.regionai
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O estudo do tema educacao € de grande relevancia nas pesg@stsmente
realizadas, acreditando-se na educagdo como o motor do desenvolvimentooasde
formas de financiamento da educacgdo publica foram criadas nos UHmoSSs na
intencdo de melhorar a qualidade da educacéo, pois a mesma € qubficarquera o
mercado de trabalho. Desta maneira chama atencédo a observores dae teriam
relacdo com um maior desempenho escolar, onde a partir destdsd@s seria
possivel avaliar os sistemas de ensino. Estudos recentes mostramdesempenho
escolar depende de fatores como infra-estrutura das escolagn@mfamiliar e
recursos publicos. NASCIMENTO (2007) resume os fatores discutidos$itpeddura e
classifica nos seguintes: caracteristicas socioecondmicasidddds pré-adquiridas
pelos alunos e recursos destinados a educacao.

O presente trabalho vai abordar apenas um dos fatores citadatepatiard que
sera os recursos destinados a educacdo, mostrando as despesaRgeatizsetor
publico nesta area, possibilitando uma analise dos gastos paraesaBanesmos estao
sendo utilizados de forma eficiente. O ano de estudo escolhido foi 2007 dewvok s
dados mais recentes da Prova Brasil — que mede o desempenho eksptaribilizado
pelo INEP, o questionamento que se faz € o seguinte: A qualidade do sistema publico de
educacao - esta medida pelo desempenho escolar- das escolas mumicgas da
RMN depende do gasto publico realizado no ensino fundamental? Ou sejegsmai
gastos publicos no ensino fundamental significa uma melhor qualidasistelma de

ensino?

A andlise desenvolvida neste trabalho tem por objetivo obter dssilide
maneira clara e objetiva a respeito da influéncia dos gastosggikln educacédo no
desempenho escolar nos municipios da RMN e desta maneira ajuglaboracao de

politicas publicas que visem a eficiéncia e a eficacia dos gastos publicdscanam.

Para atingir o objetivo a que se prop0e, a estrutura do texto sukshviel®
cinco partes, sendo a primeira a introdugcéo. Na segunda sec¢ao taremdamentacao
tedrica, com a discussdo sobre gasto social e os conceitos i@aceiceficacia e
efetividade e os determinantes do aumento do gasto publico em educatéaeia
secao sdo apresentadas as politicas de financiamento da eddNagiEcao quatro €
apresentada uma discussao da relacdo dos gastos com o desempent® rscpiata

e na Ultima secao séo feitos os comentarios finais.



2- FUNDAMENTACAO TEORICA

A constituicdo de 1988 afirma no seu Art.6° que séo direitos socedsicacao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdératisaasptecao a

maternidade e a assisténcia aos desamparados.

Assim temos que na forma desta constituicdo o direito social dewer do
estado e direito do cidadao e para que o0 governo consiga cumprir o seu dever garantindo
assim o direito da sociedade é necessario que seja desprendiol® gastguais
chamamos de gastos publicos sociais que de acordo com REZENDE (2001) é um
conjunto de aplicagcbes do governo nos programas de assisténcia eshuialcdo e
cultura, habitacdo, previdéncia social, saude e saneamento, trabattentajto e

nutri¢cao.

O gasto publico para ser realizado de forma satisfatéricemlede seguir os
critérios da eficiéncia, da eficacia e da efetividade. Peeuauso inadequado é um dos
responsaveis pelos desequilibrios existentes no pais, e um grarfae éesanentar a
eficiéncia do gasto publico, ou seja, utilizar da melhor maneiravpbss recursos

disponiveis.

As politicas publicas sdo avaliadas pela eficiéncia, efichei@tividade, para a
qualidade do gasto publico é utilizado apenas os critérios de eficiéraficacia. De
acordo com Arretche, 1996 a avaliacdo da efetividade ainda é poucadatitzmo
forma de avaliacédo, sendo dificeis e raros estudos confi@weiglacdo a efetividade

dos programas.

GIACOMONI (1998, p.247) coloca que a eficiéncia é um teste que budar ava
as acdes governamentais pelos seus resultados obtidos atraveudssrdisponiveis,

podendo ser medida por indicadores que relacionam produtos finais com seus custos.

Em relacdo a eficacia GIACOMONI diz que para consideraragéa eficaz ou
nao deve ser considerado o grau em que 0s objetivos e as finalidagtasedwm séo
alcancadas. Desta maneira as avaliagcdes capazes deddentiificacia sao realizadas

atraves das classificacdes dos programas e dos projetos.



Com a necessidade do governo de produzir cada vez mais bens e servicos
capazes de gerar recursos para a promocdo do bem-estar ca@alltado é um
aumento consideravel dos gastos do setor publico. Podemos entdo obsembatana t

abaixo o crescimento da despesa publica na funcao educacéo.

TABELA 1- Taxa de Crescimento das Despesas Realizadas na Funcdo Educacgao para os
Municipios da RMN (2005-2007)

Taxa de Crescimento

Municipios 2005 2007 | (%)

Ceara-Mirim 13.436.945,55 17.789.110,59 32,39
Extremoz 4.022.546,00 5.317.895,43 32,20
Macaiba 11.149.546,22 15.535.323,48 39,34
Monte Alegre 3.742.621,91 4.661.119,51 24,54
Natal 104.279.030,22 148.797.839,41 42,69
Nisia Floresta 3.967.162,50 6.112.780,33 54,08
Sao Gongalo do Amarante 15.986.608,48 19.802.518,79 23,87
Sdo José de Mipibu 8.561.691,66 11.122.476,43 29,91
Vera Cruz 2.680.948,38 3.527.406,49 31,57

Fonte: SIOPE — Demonstrativo da Funcéo Educacao

Como podemos perceber pelos dados da tabela 1 as despesas na funcédo
educacado aumentaram em todos os municipios da RMN, onde a taxaai@ento
média entre os anos de 2005 e 2007 ficou em cerca de 34,51%. Uma das possiveis
explicacBes tedricas para este efeito pode ser identificadeon&ibuicdes de Adolph
Wagner ao tentar explicar os determinantes da expansao dos gastmss maoh a sua
conhecida “Lei de Wagner”. De acordo com CANDIDO JUNIOR (2001) um dos
fatores da Lei de Wagner que explicaria 0 aumento das despesasiucagao estaria
baseada na populacdo, podendo ser observada pela mudanca na piramidme¢aria
localidades com populagcdo mais jovem passaria a gastar maisdumacdo. Sendo

assim observemos as mudancas da piramide etaria da RMN.

GRAFICO 1- Piramide etaria de 1991 da RMN
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Fonte: IBGE/Censo 1991

GRAFICO 2- Piramide etaria de 2000 da RMN
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Fonte: IBGE/Censo 2000.

Comparando as duas piramides etarias da populacdo da RMN podemog percebe
claramente que ocorreu um estreitamento da base da piramide,adxplela
diminuicdo da taxa de natalidade na regido e ja as faixasdieddalO a 14 anos e de
15 a 19 anos foram as que apresentaram maiores indices, o qteresa idade escolar

do ensino fundamental e médio. Entdo com o aumento populacional maior aigskas f



de idade sera necessario maiores gastos do governo para a edaced® pbrigacao
do mesmo oferecer e garantir escolaridade a todos, mesmo aosquergeam fora da
idade escolar.

2.1 — Os Motivos da Descentralizacdo da Politica Educacional

Os deveres do Estado com a educacgao estdo afirmados na CoodlguiciB8
na Capitulo 1l Art.4° O dever do estado com a educagdo escolar psgnigcafetivado
mediante a garantia de: Ensino fundamental, obrigatorio e gratuitosiuglpara os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria e a progressemsaextda

obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio.

Com a Constituicdo de 1988 o processo de descentralizacdo da politica
educacional foi aprofundado realizando uma alocacdo dos recursosuagises para
as trés esferas do governo, dividindo os recursos e aumentando as bé#gehss dos
estados e municipios. O sistema de ensino esta organizado em fooolakteacao
entre a Unido, Estado e Municipio, sendo dever da Unido, financiaemaide ensino
federal e prestar assisténcia financeira aos estados e pagjittndo como prioridades
o ensino fundamental, este o qual é assegurado pelos recursos puditesnos do

plano nacional de educacéo.

Para os municipios foram atribuidos o ensino fundamental acreditandstgsie
servigcos seriam mais bem produzidos em nivel local, ja queagstaximo do mercado
consumidor e assim a sociedade pode monitorar a qualidade do serkectdofecom
isso o poder local teria de dispor de recursos financeiros siisipara a realizagéo de

suas atribuicoes.

A idéia que se tem por traz dessa descentralizacdo edores custos para o
ensino fundamental, pois se estes mesmos servicos fossem ofepst@amverno
federal sairiam bem mais alto, devido as escolas federaiseamparem melhor estrutura,

maior salarios aos professores e funcionarios.



3- AS POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: DO FUN DEF AO
FUNDEB

Um novo meio de financiamento da educacéo foi criado chamado de FUNDEF
(Fundo de Manutencéo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Mapisééido
como objetivo principal promover a melhoria da qualidade do ensino fundamental
através de investimentos nos profissionais do magistério que @granem exercicio.

O FUNDEF foi instituido pela emenda constitucional n°14, regulamentadolgiel
n°9.424 e implantado em todo Brasil em 1° de janeiro de 1998 e vigorou até @006. E
substituicio ao FUNDEF, foi criado o FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profisslartaducacao),
agora atendendo a toda a educacdo basica com vigéncia eitabéée@007-2020.

Instituido pela emenda n°53/2006 e regulamentado pela lei n°11.494/2007.

Antes da implantacdo do FUNDEF o financiamento da educacdo bradea
pelos municipios e estados com 0S seus proprios recursos, o resultadeegante:
municipios e estados que tinham uma boa arrecadacédo conseguiam financgesssdes
na area educacional e aqueles que tinham pouca arrecadacdo, cueseue ndo
havia como custear estas despesas resultando em alunos fora aapestiesionais
mal remunerados, entre outros problemas. Apos a implantacdo do FUNDgd-apos
a substituicdo pelo FUNDEB, o0s recursos passaram a ser daskide acordo com o

namero de alunos matriculados em cada rede municipal e estadual.

Os recursos do FUNDEB sao compostos pelos seguintes impostos e

transferéncias:

* Fundo de Participacéo dos Estados (FPE);

* Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM);

* Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre prestagédo de servigcos (ICMS);

* Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPlexp);

* Imposto sobre Transmissd@ausa Mortise doagbes de quaisquer bens ou
direitos (ITCMD);

» Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);



* Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos NIiosLi
(ITRm);

* Recursos relativos a desoneracéo de exportacdes de que trata a LC n° 87/96

» Arrecadacao de impostos que a Unido eventualmente instituir ndcexele sua
competéncia

* Receita da divida ativa tributaria, juros e multas relativasimpestos acima
relacionados

« Parcela de recursos federais

A maior parte dos recursos é de origem do estado e do municipic;edapdos
recursos federais, serve como um meio de diminuir as desigualegi®sais ja que
vai ser calculado um valor/aluno minimo nacional, entdo os estados que né&o
conseguirem atingir com as suas arrecada¢gfes o valor/alunmanpur estado o
governo federal faz esta correcdo através de uma compledeed@agecursos federais
ao FUNDEB. O valor aluno/ano é diferenciado pela etapa, modalidagm ale
estabelecimento da educacao basica, a lei 11.494/2007 garante gnerdatoe seja
0,7 e o maior fator 1,30 e para o ensino fundamental e para as sémesioo
fundamental urbano o fator é fixo sendo igual a 1,0. Esses fatores deagéondsfo
definidos anualmente pela Comissdo Intergovernamental de Finantoanda

Educacao Basica.
Os recursos do FUNDEB devem ser implantados da seguinte maneira:

* Minimo de 60% do montante anual deve ser destinado a remuneragdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na educacao basica publica;
* E o0s 40% restantes para as despesas de manutencdo e desenwolgoment

ensino, realizada na educacéao basica.

Por um lado o FUNDEB objetiva a melhoria da qualidade do profissional da
educacao basica em escolas publicas, do outro lado incentiva a exgeseéatriculas,
onde os estados e municipios iram receber mais recursos adumaniémero de
matriculas efetuadas no ano anterior. O que acontece € uma preocupac¢ao cada vez mai

de expandir as matriculas, pois com isso recebera mais reeucsgsie era objetivo

3 . ~ ~

Esta parcela é uma complementag¢do que o governo Federal faz quando o Estado ndo consegue
alcangar o valor minimo por aluno, desta forma a Unido garante o valor minimo anual aos Estados e
Municipios.



principal do FUNDEB melhorar a qualidade da educacao passa arfiaaivel inferior,
onde os gastos publicos em educacdo ndo estédo priorizando melhoradadquddi

mesma.

O Ministério da Educacéo divulga o valor minimo por aluno/ano nacionaita
o valor aluno/ano estadual, este é baseado nos recursos provenientasilolzigiio do

governo estadual e municipal do préprio estado e é calculado da seguinte forma:

VA=Fi/NP,

19
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Onde:

VA= Valor por aluno ano das séries iniciais do ensino fundamental urbano, no

estada;
Fi= Total de recursos do fundo no estgdsem a complementacéo da Uni&o;

NP,= Numero de matriculas do estadponderadas pelos fatores definidas para esse
fim;
fi = Fator de diferenciacao aplicavel ao segmento da educacao basica;

N;=Ndamero de alunos no segmento da educacéo hasicastado.

Desta maneira temos para o estado do Rio Grande do Norte em 200 %ajoe
aluno/ano estimado no ensino fundamental urbano foi de R$1.204,06 para as séries
iniciais e de R$1.324,46 para as séries finais. Em 2007 ndo houve compiémelata
Uni&o ao FUNDEB para o estado do Rio Grande do Rlorte

A estimativa de receitas do FUNDEB foi de R$788.377.329,69. O valor fimancei

que cada municipio ira receber é calculado multiplicando o coeé&ctntistribuicéo

*Em pesquisa ao valor/aluno minimo nacional em 2007 , n3o foi encontrado dados em fonte confiavel
sobre o verdadeiro valor. Mas o FNDE que fornece informagdes sobre a complementag¢do da Unido ao
FUNDEB ndo registra valores pra o mesmo, onde apenas oito estados em 2007 receberam esta
complementacgao.



de cada municipio pelo total de recursos do fundo de cada estado, emSi@aemos

municipios da RMN os seguintes valores:

TABELA 2- Coeficiente de distribuicdo de recursos e receita anual prevista para opiosinic

da RMN em 2007

Municipios Coeficiente de Distribuicao Estimativa de Receitas

Ceara-Mirim 0,185218441 14.602.201,98
Extremoz 0,004804473 3.787.943,44
Macaiba 0,013802458 10.881.545,26
Monte Alegre 0,004872952 3.841.724,65
Natal 0,070506614 55.585.815,86
Nisia Floresta 0,004874555 3.842.988,91
Parnamirim 0,028386568 22.379.326,92
S3ao Gongalo do Amarante 0,019545643 15.409.341,63
Sdo José de Mipibu 0,011358104 8.954.472,01
Vera Cruz 0,003610697 2.846.591,56

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE
* Coeficiente de Distribuicdo de Recursos do FUNDEB para 2007
*Estimativa de Receitas do FUNDEB 2007

Como a distribuicdo de recursos do FUNDEB € de acordo com o numero de
matriculas, entdo temos claramente que 0s municipios que apres&itaRs NUMEros
de matriculas sé&o os que recebem mais recursos assim tampasneiro lugar Natal e

em seguida Parnamirim e como o municipio que recebe menos recursos Vera Cruz.

4- DESPESAS EM EDUCACAOVERSUS DESEMPENHO ESCOLAR

Com o intuito de atender ao objetivo do presente trabalho, mostranénmé
dos gastos publicos em educacgédo no desempenho escolar para as escolasaipios
da RMN. Faz-se necessario 0 uso da descricdo metodoldgica utieradehegar a tais

resultados.

A meédia do desempenho escolar por municipio foi obtida através do @anco
dados da Prova Brasil 2007 fornecido pelo INEP o qual este € respopsével
coordenacao do levantamento de dados do censo escolar que € o priatipalento

de coleta de informagdes sobre a educacdo basica do pais. Algoseasacdes sdo
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necessarias a respeito destes dados, pois os dados da Provaafesenta

caracteristicas especificas, que induziram a especificar mag@Egze como:

* A prova Brasil é realizada de dois em dois anos;

» Auvalia escolas publicas localizadas em area urbana;

* Avalia apenas estudantes de ensino fundamental 4° e 8° séries;

* Sua avaliagcdo é quase universal: todos os estudantes das séraagvde
todas as escolas publicas urbanas do Brasil com mais de 20 alusésena
devem fazer a prova;

» Oferece média de desempenho para o Brasil, regides, unidades dededpara
cada um dos municipios e escolas participantes;

e A partir da Prova Brasil faz-se um recorte amostral ajudandonstruir os

resultados do Saeb.

O objetivo tanto do SAEB quanto da Prova Brasil ndo é avaliar alusos e

avaliar os sistemas de ensino, atraves do desempenho dos estudantes.

Esta analise do desempenho é realizada através de uma equatidodeque vai
de 125 a 350 pontos tanto para portugués quanto para matematica e escdiass
sao utilizadas para as séries avaliadas. No entanto a Prova Brasil e waBadbras
dos sistemas de ensino consideram para a 4° série que a misfiEosat para
matematica e portugués seria de 200 pontos e para a 8° sérientaadbénesmas

disciplinas de 300 pontos.

Para os dados realizados com despesa em educacéo, foram utilizaadssoda

despesa na subfuncdo ensino fundamental, os valores foram coletadelatodss
municipais do SIOPE que é um sistema eletrbnico operacionalizadd-NE&
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao). Quando analisamos a despes
na funcdo educacdo por municipio, temos outras subfuncdes que nédo estdo
vinculadas as despesas ao ensino fundamental, como: despesas com cre¢ld®, educa
infantil, educacédo de jovens e adultos, entre outras subfunc¢des, senaonesiteo

pelo qual ndo trabalhamos com a despesa realizada no total da funcdo educacéo.

Com todos estes dados coletados chegamos a elaboracéo da seguinte tabela:
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TABELA 4 -Desempenho e Despesas em educac¢ao para os Municipios da RMN — 2007

Média da4° | Média da 8°
MUNICIPIO Série Série Despesas
Subfung¢do Ens.

PORT | MAT |PORT | MAT |Fun¢ao Educagao | Fundamental
CEARA-MIRIM 153,68 | 169,5|212,56|221,5 17.789.110,59 17.789.832,06
PARNAMIRIM 161,77 |180,3|226,05 | 235,8 26.680.462,64 17.523.932,48
EXTREMOZ 144,48 | 165,4 | 204,42 | 207,2 5.317.895,43 5.022.528,75
MACAIBA 147,1|167,1| 226,21 |229,1 15.535.323,48 14.314.487,62
MONTE ALEGRE 144,69 |164,9| 203,9| 221 4.661.119,51 4.066.871,04
NATAL 155,21172,5|232,53| 248 | 148.797.839,41| 129.717.114,88
NiSIA FLORESTA 162,07 |168,6|217,81|228,5 6.112.780,33 5.225.040,77
SAO GONCALO DO
AMARANTE 144,46 | 162,1| 207,3|224,2 19.802.518,79 13.402.047,62
SAO JOSE DE MIPIBU 143,87 | 162|209,92227,3 11.122.476,43 10.423.321,72
VERA CRUZ 148 |168,1|219,25|226,1 3.527.406,49 3.402.001,99

Fonte: INEP/Prova Brasil e SIOPE

O que se esperava da relacdo entre recursos do FUNDEB, despesas na subfuncéo

ensino fundamental e desempenho escolar, era que 0s municipios quamnecebir

recursos em 2007, por apresentarem um maior nimero de matriculas no ano antecedente

fossem 0s mesmos municipios que apresentaram uma maior despésacam

educacad Este fato foram comprovados entre oito dos dez municipios da RMNas

excecOes foram, os municipios de Monte Alegre e Extremoz. MdetgeAteve em

2007 uma estimativa de receitas do FUNDEB maior que a de Exreealizando uma

despesa na funcao educagdao menor que Extremoz cujo tinha uma\estimaeceitas

do FUNDEB menor. Mesmo assim 80% dos municipios da RMN atendeimeirgr

expectativa esperada.

Uma segunda conclusédo que se esperava, segue a partir dadanalipstivo do

FUNDEB, financiar a educacéo para melhoria da qualidade daan€srmunicipios

receberam recursos pela previsdo do niumero de alunos que efetuwdramlamno ano

passado, com o0s recursos deste financiamento foram realizadasaslaspesin¢cao

> Os dados utilizados foram da despesa paga no total da fung¢do educacgado, pois em 2007 ja era vigente o
FUNDEB, que atendia o financiamento de toda a educacdo bdsica. Entdo para relacionar os recursos
estimados dos FUNDEB com as despesas pagas na fungdo educagdo por municipio é necessario a
inclusdo de todas as modalidades de ensino que integram a educacgdo basica e sdo de responsabilidade

de cada municipio.
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educacdo — onde esta inclui a subfuncdo ensino fundamental- Entdo agoraosjuerem
saber se estes recursos foram utilizados de forma eficiéintggndo um desempenho
satisfatério dos sistemas de ensino. Infelizmente o resultadatmtshao € bem o que
esperavamos, para inicio nenhum dos municipios atingiram a médisatapgaho

considerada satisfatoria pela Prova Brasil.

Outro fato que chama atencéo é que o municipio de Sdo Gongalo da#mara
foi 0 segundo que efetuou mais despesas com o ensino fundamental perdeado ape
para Natal, mas se classificando entre os demais municipios ocaptmneo lugar para
o desempenho da 4° série em portugués e para matematica aintieopi@m nono
lugar atingindo uma média de apenas 162,12. Para a 8° série ta@béoi muito
diferente o desempenho medido pela média de portugués Ihe abassificoitavo lugar
e para matematica em sétimo. Chegando a conclusdo para estgimupie foi o
terceiro municipio na classificacdo de estimativas das asodit FUNDEB para 2007,
terceiro municipio que mais realizou despesas para o0 ensino fundareenina das

piores médias de desempenho.

Para mostrarmos que na RMN existem muita disparidade \egoos analisar o
municipio de Vera Cruz, municipio pequeno, poucas matriculas, dentre fis dede
menor estimativa de recursos do FUNDEB, consequentemente reabnos despesas
na funcdo educacédo e no ensino fundamental, mas para o desempenimboapuesa
média melhor do que os municipios que tiveram mais recursos earaaliznais
despesas. Classificando Vera Cruz entre os dez para o desempdhlseriatanto em
portugués quanto matematica ocupou o quinto lugar com as respectivas tlie
168,08, para a 8° série 4° lugar em portugués e sexto lugar em mte@ancluindo
que recebeu menos recursos, uma despesa bem menor em relacdemacs
municipios, mas que apresentou desempenho mais elevado do que os municipios que

pagaram mais despesas no ensino fundamental.

Ja Natal apresentou as melhores médias de desempenho apera8°géare,
para a 4° série em portugués perdeu posicdo para Nisia Fler&teamirim em
matematica ocupou o segundo lugar com uma meédia de 235,82, o primeirodogar fi

para Parnamirim com média de 248,03.

Diante desses resultados nada agradaveis, podemos chegar a caleclysé a

melhoria dos sistemas de educacédo, pouco tem haver com a quantars@srgue o
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municipio recebe, mesmo com estes novos sistemas de financiameatoodgao
publica os resultados alcancados deixam muito a desejar. Alias, podesesalérar o
gasto publico para a educacédo do ensino fundamental ineficiente,g&egidtado dos
recursos empregados ndo foram alcancados, constatando pela @ifd@rde um
municipio e outro que a solucdo ndo estd em colocar mais dinhear@ pannicipio
gastar com a educacdo publica e sim o que tem de haver é umaanadhalocacao
destes recursos, para que eles sejam utilizados de forma eficienseze efic

4.1- Andlises de correlacao entre despesa e desempenho

Mesmo diante dos resultados alcancados através da andlise dos dados,
procuramos constatar a relacdo entre as variaveis de despesdueacdo com a
variavel desempenho escolar, agora vamos obter resultados atravésideples teste

de correlacdo, com o objetivo de mostrar o grau de associacdo entre estas.variave

4.1.1 —Descricao das Variaveis

Para avaliar o gasto publico em educacdo no ensino fundamental para os

municipios da RMN foi selecionada a seguinte variavel:
* Despesa na subfuncao ensino fundamental (2007),

Os dados relacionados a despesa foram obtidos no SIOPE (Sistelmfasndacdes
Sobre Orgcamento Publico em Educacao);

E para avaliar o desempenho escolar no ensino fundamental as variaveis séo estas

* Média do desempenho escolar 4° série portugués;
* Média do desempenho escolar 8° série Portugués;
* Meédia do desempenho escolar 4° série Matematica;

* Média do desempenho escolar 8° série Matematica.

Os dados para a média do desempenho escolar foram obtidos no titd&Zés dos

microdados da Prova Brasil.
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Apoés a coleta destes dados foi montado um banco de dados com estassvaria
através do uso denftwareSPSS realizamos os testes de correlagdo, os resultados fora

0S seguintes:

TABELA 4 - Andlise de correlagdo entre a variavel de despesa no ensino fundamental e

as variaveis de desempenho

CORRELACOES Observagoes Pearson
Correlagdo 1: 4°Série -Portugués 10 0,237
Correlagdo 2: 4°Série - Matemitica 10 0,304
Correlagdo 3: 8° Série - Portugués 10 0,601
Correlagdo 4: 8° Série - Matematica 10 0,731*

* significativa a 0,05

ApoOs realizada a analise de correlagdo podemos entdo perceberayidvel de
despesa néo apresenta correlacdo entre as variaveis que cesdenpenho da 4° série.
Ja em relacéo a 8° série temos entdo uma correlacdo positivead#zopara a média de
desempenho da 8° série em portugués e para a média de neateie@os uma
correlacdo positiva a 0,05, mostrando que apenas a média do desempenho de
matematica da 8° série € que apresenta uma correlacao powmitiveadespesa realizada

no ensino fundamental.

5- CONSIDERACOES FINAIS

As escolas publicas urbanas da RMN, ndo apresentaram um deserdpsnh
seus sistemas de ensino que possa ser consideravel satisfataria ptapa de
modalidade que foi foco do nosso estudo — o ensino fundamental. Mostrandquaessim
a qualidade do desempenho ainda esta muito abaixo esperado. Acrselitaeacom a
descentralizagdo da politica educacional para as trés edtemgsverno, que com o
novo financiamento do sistema de ensino da educacao basica, e que dEBpessas
que cada municipio realizou na educacédo para o ensino fundamental,afossale
aumentar o desempenho escolar. Diante dos resultados vimos queda delagasto

com o desempenho é pouco siginificativa e em alguns casos esta correlacastgem exi

Enfim podemos concluir que para as escolas da RMN, a solugao néoersta

aumentar os recursos colocando mais dinheiro destinados a educagae, ilnos
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casos bem contraditérios de que quem gasta mais obteve desempenhaxmais ba
que quem gasta menos. Desta maneira € de se pensar que o praddlemz@so estes
recursos estdo sendo alocados, constando que ndo ouve eficiénciattmspoas 0s
seus recursos ndo foram alocados de uma maneira que atendesseetwss obj

principais dos programas de melhoria da qualidade do sistema de ensino.
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